
بالمغربالعموميةالصفقاتتدبير
والرهاناتالواقع— 2023و 2013لمرسومَيالقانونيالإطار

:كتابعلىاعتمادًامعدّ أكاديميعرض

2026طبعة،الورديالعباس .د

الورديالعباس .د

بالرباطالخامسمحمدبجامعةمؤهلمحاضرأستاذ

السويسي—والاجتماعيةوالاقتصاديةالقانونيةالعلومكلية



مقدمة

لتسييراللازمةدواتوالأالخدماتعلىوالحصولالمشاريعلإنجازالإداراتإليهاتلجأأساسيةوسيلةباعتبارها،الدولةفيكبيرةمكانةالعموميةالصفقاتتكتسي•

.العامةالمرافق

الاقتصادإنقاذفيمركزياًدورًاولعبت،الاقتصاديللإنعاشوسيلة 19القرننهايةمنذاعتبُرتفقدعالمياً؛التنميةفيمهمًادورًاالعموميةالصفقاتلعبت•

.1929أزمةإب انالأمريكي

.الإدارةحاجياتلإشباعوسيلةمجردوليست،العموميةالسياساتلتنفيذاستراتيجيةأداةاليومالعموميةالصفقاتأصبحت•

رافعةوتمثل،لعاماالمالوحمايةوالنزاهةوالشفافيةالجيدةالحكامةبمبادئمباشرةترتبطالعموميةالصفقاتلأنأساسياً؟موضوعًاالقانونيالإطاريمثللماذا•

.والتشغيلللاستثمارمحورية

الجديد؟الإصلاحرهاناتوما،2023ومرسوم 2013مرسومبينالعموميةالصفقاتتدبيرفيالمغربواجههاالتيوالفرصالتحدياتهيما :المركزيةالإشكالية

(6-3ص)
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العموميةالصفقاتمفهوم

القانونيالتعريف

أوتوريداتتسليمأوأشغالتنفيذإلىويهدف،خدماتياًأوموردًاأومقاولًاّيدُعىأخرىجهةمنمعنويأوذاتيوشخص،جهةمنمشروعصاحببينيبرمبعوضعقدكل»
«بخدماتالقيام

(68-66ص— 2013مرسوم،4المادة)

الأساسيةالخصائص

معنويأوذاتيوشخص (المشروعصاحب)الإدارة :طرفينبينبعوضعقد▪

بخدماتالقيامأو،توريداتتسليمأو،أشغالإنجاز :موضوعه▪

والمنافسةوالشفافيةوالمساواةالولوجحريةلمبادئيخضع▪

الوطنيوللاقتصادللإدارةأهميته

وأداءًّشروطًامتعاقدأفضللاختياروسيلة▪

الإدارةحاجياتلسدفقطوليسالعموميةالسياساتلتنفيذأداة▪

الشغلفرصخلق،المقاولاتدعم،الاستثمارتحريك :للتنميةرافعة▪
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القانونيللإطارالتاريخيالتطور

1906

الخضراءالجزيرةمعاهدة

1917/1943

العروضوطلبالمناقصةقوانين

1958-1976

مرسوم،1965مرسوم،المحاسبةظهير
1976

1998

الشفافيةمبادئ—دجنبر 30مرسوم
والمنافسة

2007

بوابةأول— 2.06.388مرسوم
إلكترونية

2013

بعدماإصلاح— 2.12.349مرسوم
2011دستور

2023

دنظام— 2.22.431مرسوم موح 
شاملةورقمنة

 2011دستورمتطلباتجانبإلى،(الداخليةالمراقبةغياب،التسويةلصفقاتالمضطرداللجوء)اختلالاتعن 2007لمرسومالعمليالتطبيقكشف :2013مرسومإلىأدىالذيالسياق

.(بالمحاسبةالمسؤوليةربط،الشفافية)

(66-10،65-4ص)
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والأهدافالسياق :2013مرسوم

العامالسياق

2013مارس 20فيصادر 2.12.349رقممرسوم▪

الحكامة،الشفافية) 2011دستوربعدالدستوريةللتحولاتاستجابة▪

(بالمحاسبةالمسؤوليةربط،الجيدة

الرقابةضعف،التسويةصفقات) 2007مرسوماختلالاتتجاوز▪
(العموميةبالمؤسساتخاصةأنظمةغياب،الداخلية

مؤسساتوالالاقتصاديونالفاعلونفيهاشاركتشاركيةمقاربةاعتماد▪
المعنية

الكبرىالستالأهداف

العموميةللصفقاتالمؤطرةالأنظمةوحدةتدعيم▪

المساطروتوضيحتبسيط▪

المتنافسينبينوالمساواةالمنافسةتدعيم▪

التدبيروأخلاقياتالشفافيةتدعيم▪

(العصرنة)والتواصلالإعلامتكنولوجياترسيخ▪

الطعونوآلياتللمتنافسينالممنوحةالضماناتتحسين▪

(22-9ص)
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العموميةللصفقاتالأساسيةالمبادئ

1

الولوجحرية

القانونيةالشروطفيهتتوفرمنلكلالعموميالطلبإلى

2

المساواة

الإدارةمعالتعاملفيالمتنافسينبين

3

الشفافية

والوثائقالمعلوماتونشرالمشروعصاحباختيارفي

4

المنافسة

المتنافسينبينوالمشروعةالحرة

5

الجيدةالحكامة

العامالمالتدبيروحسن

6

بالمحاسبةالمسؤوليةربط

2011دستورمن 36للفصلطبقاً

(135،94-134ص— 2023و 2013مرسومَي،الأولىالمادة)
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العموميةالصفقاتإبرامطرق

الموجزالوصفالطريقة

(الكبرىللصفقاتيومًا 40إلىيمدَّد)يومًا 21إعلانالقانونية؛الشروطفيهتتوفرمنلكليفُتحالمفتوحالعروضطلب

التقنيالطابعيشترطسلفاً؛الإدارةتختارهممتنافسينعلىيقتصرالمحدودالعروضطلب

عروضهملإيداعدعوتهمثم،للمتنافسينأوليانتقاءالمسبقبالانتقاءالعروضطلب

مشاريع 5لأفضلجوائز؛(إنجاز/تصور)خاصةأبحاثاًتتطلبلمشاريعالمباراة

(...الوطنيالدفاع،الاستعجال)محددةلحالات،استثنائيةالتفاوضيةالصفقات

(2023فيدرهم 500.000إلىرُفعت،2013فيدرهم 200.000)الصغيرةللمبالغالطلبسندات

(88-37،87-24ص)
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العموميةالصفقاتوتدبيرالرقمنة

الرقميالتحولمحطات

07

2007

تدبيرهاعلىمشرفةللمملكةالعامةالخزينة؛(2.06.388مرسوم)العموميةالصفقاتبوابةإحداث

13

2013

الماديةالصفةمنالمساطرلتجريد (السابعالباب)كاملبابتخصيص

23

2023

للمقاولينإلكترونيةمعطياتوقاعدة،البوابةفيالإلزاميالنشرتوسيع :(141-134المواد)السادسالباب

23

2023يونيو

الصفقةمبلغحسبالإلكترونيالإيداعلإلزاميةزمنيةجدولة :1692.23القرار

(122-63،118-59ص)
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2013بمرسومالمرتبطةالإشكالات

قانوناًعليهاالمنصوصالاستثنائيةالحالاتخارج «التسويةصفقات»إلىالمضطرداللجوء▪

التوقفوأوامرالأشغالتنفيذبأوامرالخاصةالسجلاتمسكعدم▪

(%13)خاصنظامعلىتوفرت 469أصلمنفقطمؤسسة 60 :العموميةللمؤسساتبالصفقاتخاصةأنظمةغياب▪

والمتوسطةالصغرىالمقاولاتمساهمةوضعفالداخليةالمراقبةنظامضعف▪

التأخيرغراماتتطبيقوعدم،المبررةغيروالاستئنافالتوقفأوامرإلىالمضطرداللجوء▪

المواصفاتومطابقةالاستلامصحةومراقبةبالانتقاءمختصةلجنةغياب▪

.2023لإصلاحالطريقمه دتالتيهي،(2017،2021-2009،2016)للحساباتالأعلىالمجلسمذكراتفيالموثقة،الاختلالاتهذه

(52-17،48-10ص)
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جديد؟إصلاحلماذا :2023مرسومإلىالانتقال

1
المنازعاتتراكم

كبيرةماليةبتكلفة،2013مرسومممارساتعننتجتعديدةوقضائيةإداريةمنازعات

الخزينةعلى

2
الرقابةتقارير

المنافسةمجلسوتقرير (2016،2017،2021)للحساباتالأعلىالمجلستقارير

(2019)

3
الاقتصاديالانفتاح

الأعمالمناخوتحسينالدوليةالمعاييرمعالوطنيالتشريعملاءمة

4
الرقميةالإدارةنحوالتحول

2011دستورمقتضياتوتنزيلوالانفتاحالحكامةمبادئتعزيز

(83-58،82-48،57ص)
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تعريفيةبطاقة :2023مرسوم

2.22.431المرسومرقم

(1444شعبان 15) 2023مارس 8الصدورتاريخ

2023شتنبر 1التنفيذحيزدخوله

(2007مرسومفيمادة 181كانتأنبعد)مادة 143الموادعدد

العامةالاعتباريةالأشخاصوباقي،العموميةالمؤسسات،وهيئاتهاالترابيةالجماعات،الدولةالتطبيقنطاق

(83-59،68،82-58ص)
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المقاولاتودعمالوطنيةالأفضلية :(1/4) 2023مرسوممستجدات

المقاولاتوتشجيعالمحليةالمضافةوالقيمةالوطنيةالأفضليةتعزيز

والخدماتللتوريداتدرهمومليون،للأشغالدرهمملايين 10سقف—بالمغربالمقيمةللمقاولاتحصريةمسطرة :الوطنيالعروضطلب▪

%15 :ثابتةمئويةنسبةإلىالوطنيةللأفضليةأقصىسقفمنالانتقال▪

الصفقةمبلغمن %20عنتقللابنسبةمغربيةمقاولاتمعالباطنمنبالتعاقدالفائزةالأجنبيةالمقاولاتإلزام▪

بالمغربالمقيمينوالخبراءالحرفيينإلىواللجوء،والخدماتالأشغالصفقاتفيالمحليةالعاملةاليدتشغيلاشتراط▪

العموميالطلبإلىالذاتيوالمقاولوالتعاونياتوالمتوسطةوالصغرىجدًاالصغيرةالمقاولاتولوجتسهيل▪

2013مرسومفيمؤطرغيرأقصىسقفبدل— %15 :وواضحةثابتةنسبةأصبحتالوطنيةالأفضلية1

(66،87-62ص)
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المساطروتبسيطجديدةأساليب :(2/4) 2023مرسوممستجدات

الإداريةالمساطروتيسيرالصفقاتلإبرامجديدةطرق

المبتكرةأوالمعقدةالمشاريعحاجاتتلبيحلوللتحديدمقبولينمترشحينمعحوار :التنافسيالحوار▪

%10و %5بينيتراوحأفضليةهامشنفسه؛تلقاءمنابتكارأوفكرةاقتراحموردأومقاوللأييمكن :التلقائيالعرض▪

مخففةبمسطرة،درهممليونمبلغهايتجاوزلاالتيللصفقات :المبسطالمفتوحالعروضطلب▪

الاندماجالعاليالتصنيعذاتللأشغالالمفتاحتسليموصفقات،الدوليالعروضطلب▪

والمنخفضةالمفرطةالأثمانعتباتوتعديل،درهم 500.000إلى 200.000منالطلبسنداتسقفرفع▪

(إضافياًيومًا 30للتمديدقابلة)يومًا 60إلىالصفقاتلإبرامالقصوىالآجالتقليص▪

(ممكنتمديديوم 30+)يومًا 60 :صريحأقصىحدإلىموحّدسقفغيابمنتنتقلالإبرامآجال2

(89-71،87-64ص)
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الماليةالعروضتقييمتحسين :(3/4) 2023مرسوممستجدات

الرقمنةوتعزيزالعروضلتقييمجديدةمنهجية

للتقييمكمرجعالمشروعلصاحبالتقديريوالمبلغالماليةالعروضلمجموعالحسابيالمتوسطاعتماد▪

المتوسطهذاإلىاستنادًاعاديغيربشكلالمنخفضةللعروضالمنهجيالإقصاءقاعدة▪

العموميةالصفقاتبوابةعبرإلكترونياًالأظرفةوسحبإيداع :الرقمنةإلزامية▪

دوريةتقاريرونشرالمعلوماتوترويجلجمع،للمملكةالعامةالخزينةيتبعالعموميةللطلبياتوطنيمرصدإحداث▪

العموميةالصفقاتلموظفيمستمرةتدريبيةوبرامج،مستقلدوريتدقيق▪

'الاقتصاديةالمزاياحيثمنعرضأفضل'إلى 'ثمنًاالأقل'معيارمن :الأعمقالمفاهيميالتحول3

(75-71ص)
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والتراثوالشفافيةالحكامة :(4/4) 2023مرسوممستجدات

التاريخيةوالمآثرالعتيقةالمدنوحمايةوالشفافيةالحكامةتعزيز

المصالحلتضاربتفادياًالعروضطلبلجنةلأعضاءبالمصلحةالتصريحإلزامية▪

بهاالمرتبطةالعروضطلباتفيالمشاركةمنالاستشارةملفإعدادفيالمشاركينالخدماتيينمنع▪

فقطواحدةسنةبدل،مقبلةسنواتلثلاثللصفقاتالتوقعيالبرنامجنشر▪

إلكترونياًأثمانهممراجعةمنالمتنافسينلتمكينالمعكوسةالإلكترونيةالمناقصةاعتماد▪

%8و %5بينالمهندسينوأتعاب،درهممليون 50إلى 20منالمعماريةالاستشارةسقفرفع :العتيقةالمدنعلىبالمحافظةخاصةأحكام▪

الصفقاتمنظومةضمنالتاريخيةوالمآثرالعتيقةالمدنلحمايةمخصصكاملباب :مسبوقةغيرنوعيةإضافة4

(89-81،88-74ص)
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2023مرسوممقابل 2013مرسوم :شاملةمقارنة

2023مرسوم2013مرسومالمجال

(القانونيةالهندسةتبسيط)مادة 143(تدريجيتوسيع)تقريباًمادة 349الموادعدد

درهم 500.000درهم 200.000الطلبسنداتسقف

وطنيعروضطلب + %15ثابتةنسبةثابتةبنسبةمؤطرةغيرالوطنيةالأفضلية

المبسطالمفتوح،التلقائيالعرض،التنافسيالحوار +تفاوضي،مباراة،مسبقانتقاء،محدود،مفتوحالإبرامأساليب

(حسابيمتوسط)اقتصادياًعرضأفضلالغالبهوعملياًالأقلالثمنالتقييممعيار

دصارمبسقفمحددةغيرالإبرامآجال (تمديديوم 30+)أقصىكحديومًا 60موح 

(1692.23قرار)شاملةإلزاميةجزئيتفعيل،مخصصبابالرقمنة

سنواتثلاثمدىعلىسنويالتوقعيالبرنامج

(68صو 89-64صمنمرك ب)
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الوطنيالاقتصادفيالعموميةالصفقاتدور

20%
الخامالداخليالناتجمن

300
سنوياًعموميةاستثماراتدرهممليار

(2023)

70%
والأشغالالبناءقطاعمعاملاترقممن

80%
الهندسيةالمنشآتقطاعنشاطمن

2023الماليةقانونبموجبالعموميللاستثمارمخصصةاعتماداتدرهممليار 118▪

والجهويةالمجاليةالعدالةوتحقيق،المقاولاتودعم،العاملةاليدلتشغيلرافعة▪

الإدارةحاجياتلسدوسيلةمجردوليست،الكبرىالأوراشلتنزيلاستراتيجيةأداة▪

(101-57،84،100-56ص)
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والمتوسطةالصغرىوالمقاولاتالعموميةالصفقات

الصعوبات

برىالكالمقاولاتفيأكثرينحصرالذي،البنكيالتمويلإلىالولوجصعوبة▪

الاقتصاديالمجلس)ومكلفةمعقدةتعتبرهاالمقاولاتمن %54 :المساطرتعق د▪
(والاجتماعي

العموميةالصفقاتفيبانتظامتشاركلاالمقاولاتمن 90%▪

ضمما،الماليةالمستحقاتصرفتأخر▪ سالإفلالخطرالصغرىالمقاولاتيعر 

لقدالمشترياتتكتل▪ لفئةالهذهالإنتاجيةالقدرةتتجاوزكبرىصفقاتيحو 

الدعمآليات

والمتوسطةالصغرىللمقاولاتالعموميةالصفقاتمن %20تخصيصهدف▪

(المقاولاتمغربوكالة) 'نواة'و 'تطوير'و 'مواكبة'و 'استثمار' :الدعمبرامج▪

الفئاتلبعضالتقنيةوالمواكبةالخبرةلتكاليف %90إلىيصلدعم▪

الذاتيوالمقاولالتعاونياتواتحاداتالتعاونياتعبرالولوجتسهيل▪

(المغربلمقاولاتالعامةالكونفدرالية)للمقاولاتالاجتماعيةالمسؤوليةميثاق▪

(127-114،124-15،106-13ص)
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والحكامةالرقابة

المهنيالسركتمانوواجبللمسطرةسريةصبغةوالتنفيذ؛والإبرامالتحضيرمراحلعلى :الداخليةالإداريةالرقابة▪

(العموميالمحاسب،بالنفقةالالتزاممراقب)الماليةوزارة،الصفقاتلجنة،(الداخليةوزارة)الوصايةسلطة :الخارجيةالرقابة▪

الضررعنوالتعويضوالشفافيةالشرعيةمبادئالنقض؛ومحكمةالإداريةالمحاكم :الإداريالقضاء▪

2023وأكتوبر 2022ينايربينالقضاءعلىأحُيلتجنائيةصبغةذاملفاً 18 :للحساباتالأعلىالمجلس▪

المجتمعيةالرقابةوتعزيزالاختلالاتكشففيتكميليدور :والإعلامالمدنيالمجتمع▪

.الفسادلمحاربةدستوريةمؤسساتإحداثرغم،2023سنةعالمياً 93الرتبةإلىالمغربتراجع :الرشوةإدراكمؤشر

(118-107،116-47،104-40ص)
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2023مرسومبعدالعمليةالتحديات

العمليمضمونهامنالشفافيةيفُرغمما،النشرعدمحالةفيرادعًاجزاءًّترتبلا 17المادة :التوقعيةالبرامج▪

'اقتصادياًعرضأفضل'نحوالتوجهرغمالاستشارةنظامفيالمهيمنهو،عملياً،يزاللاالثمنمعيار▪

بعنايةيدُبَّرلمإذاوالمتوسطةالصغرىالمقاولاتأمامعائقإلىيتحولقدالمشترياتتكتل▪

الموضوعيةحولتساؤلاتيطرحمما،اللجنةلأعضاءشخصيتقديروفق،مغلقةجلساتفييتمالعروضتقييم▪

المستمرالتكوينوضعف،العموميةالصفقاتتدبيرفيالمتخصصةالكفؤةالأطرندرة▪

مؤهلينغيرمقاوليناختيار،الأسعارتضخيم،الإبرامطريقةفيالتلاعب :الشفافةغيرالممارساتبعضاستمرار▪

(114-100ص)
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المستقبليةالرهانات

منللوقايةوالمؤسساتيةالقانونيةالآلياتوتفعيلالنزاهةثقافةترسيخ :الحكامةتحسين1
الفساد

المراحللفمختفيالبشريالتدخلوتقليصالإلكترونيةالمنصاتتطوير :الرقمنةتعميم2

والمتوسطةالصغرىللمقاولاتخاصة،المشاركةقاعدةتوسيع :المنافسةتعزيز3
الذاتيوالمقاول

لالاتالاختعنالمبكرللكشفالمستمروالتقييمالافتحاصآلياتتطوير :النجاعة4

يةالمجتمعالرقابةفيالمدنيوالمجتمعالإعلامودورالمعلومةنشرتعزيز :الشفافية5 ارللاستثمحقيقيةرافعةالعموميةالصفقاتجعل :والاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةدعم6
والتشغيل

(135-115ص)
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الخلاصة

والاستدامةوالكفاءةالعادلةوالمنافسةوالنزاهةالشفافيةعلىالتركيزمع،العموميةالصفقاتتدبيرنظامتحسيننحومهمةخطوةيمثل 2023مرسوم▪

الاقتصاديةوالنجاعةالنتائجعلىقائمتدبيرفلسفةتكريسإلىالمسطرةضبطعلىالتركيزمن :الجوهريالانتقال▪

البشريالتدخلوتقليلالشفافيةلتحقيقكرافعةالماديةالصفةونزعالرقميةالتكنولوجياعلىالأساسيالاعتماد▪

معايير،المدنيمعالمجتمعالتعاون،الوطنيالمرصدتعزيز،مستقلةطعنلجان،المعلوماتوأمنالرقميةالتحتيةالبنيةتعزيز،المستمرالتكوين :للمؤلفالأساسيةالتوصيات▪
واضحةبيئية

.المستمرةوالمواكبةالسليمبالتنزيلرهينًايظلالقصوىفعاليتهتحقيقلكن—العموميةالصفقاتمنظومةفيمهمًاتطورًا 2023مرسوميمثل،نعم

(141-137ص)
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الأساسيةالرسالة

المقاولاتولوجتحسينخلالمن،بالمغربوالاجتماعيةالاقتصاديةوالتنميةللاستثمارحقيقيةرافعةالعموميةالصفقاتجعل
.المشروعةغيرالممارساتمنوالحد،والشفافيةالنزاهةثقافةوترسيخ—والمتوسطةالصغرىخاصة—

الشفافية والمنافسةالمساواة والرقابةالجيدةالحكامة اعيةوالاجتمالاقتصاديةوالتنميةالنجاعة

المؤلفيوجزهاكما— «للمنظومةالأساسيةالقيم»

(153ص)
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المراجع

الأساسيالمرجع

.2026طبعة،والرهاناتالواقع— 2023و 2013لمرسوميالقانونيالإطار :بالمغربالعموميةالصفقاتتدبير،الورديالعباس

المعتمدةالقانونيةالنصوصأهم

(36و 27الفصلان) 2011لسنةالمغربيةالمملكةدستور▪

العموميةبالصفقاتالمتعلق 2013مارس 20فيالصادر 2.12.349رقمالمرسوم▪

العموميةبالصفقاتالمتعلق 2023مارس 8فيالصادر 2.22.431رقمالمرسوم▪

الماليةبقانونالمتعلق 130.13رقمالتنظيميالقانون▪

الماديةالصفةمنالعموميةالصفقاتمساطربتجريدالمتعلق 1692.23رقمالقرار▪

والبيئيوالاجتماعيالاقتصاديوالمجلسالمنافسةومجلسللحساباتالأعلىالمجلستقارير▪

(148-141ص)
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