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بالرباطالخامسمحمدبجامعةمؤهلمحاضرأستاذ

السويسي—والاجتماعيةوالاقتصاديةالقانونيةالعلومكلية



عامةمقدمة

▪ داتوالتوريالأشغالمنحاجياتهالتلبيةالإدارةعليهاتعتمدالتيالأساسيةالأداةباعتبارها،للدولةالعموميةالسياساتفيالجوهريةالمحاورأحدالعموميةالصفقاتتعد
والخدمات

▪ تدريجياًتطورًابالمغربالعموميةالصفقاتمنظومةشهدت الفرصوتكافؤوالمنافسةالشفافيةيراعيشموليمنطقإلىالإبرامفيمحضتقنيمنطقمن :

▪ للدولةالسياديةوالضماناتالخاصللقطاعالتمويليةالقدراتبينتجمع،الكبرىالمشاريعلتدبيرمبتكرةكصيغةوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكةبرزت

▪ الصفقاتتنفيذعنالناشئةالمنازعاتوتسويةالمخاطربتدبيريتعلقفيماسيمالا،ومؤسساتيةقانونيةتحدياتالنموذجهذاتبنييطرح

.بالمغربالعموميةالصفقاتوتنفيذوإبرامإعدادومساطرمبادئيحددالذيالأساسيالتنظيميالإطاريشكل 2023مارس 8فيالصادر 2.22.431مرسوم

(9-3ص)

بالمغربالعموميةالصفقات2 — المنازعاتوتدبيرالشراكة



الرئيسيةوالمحاورالإشكالية

المركزيةالإشكالية

الإدارةنفتاحاظلفي،العامالمالتدبيرفيالاقتصاديةوالنجاعةالشفافيةبينالمطلوبالتوازنتحققأنبالمغربالعموميةللصفقاتوالتنظيميةالقانونيةالمنظومةاستطاعتحدأيإلى
الخاص؟القطاعمعالشراكةمثلجديدةتعاقديةآلياتعلى

الفرعيةالأسئلة

بالمغرب؟العموميةالصفقاتتؤطرالتيالأساسيةوالتنظيميةالقانونيةالمحدداتهيما▪

العمومي؟التدبيرمنطقعلىالشراكةعقودإدخالأثرما▪

الصفقات؟هذهتنفيذعنالناشئةالمنازعاتلتدبيرالمعتمدةالآلياتنجاعةمدىما▪

الجيدة؟الحكامةومقتضياتالدستوريةالمبادئمعالحاليةالقانونيةالنصوصتنسجممدىأيإلى▪

(والآفاقالواقع :العموميةالصفقاتمنازعات)الثانيالقسم— (والشراكةللصفقاتالقانونيةالمرتكزات)الأولالقسم :الكتابخطة

(10-9ص)
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الأولالقسم

والشراكةالعموميةللصفقاتالقانونيةالمرتكزات

العموميةالصفقاتفيالشراكة :الثانيالفصل—العموميةللصفقاتالقانونيةالمقومات :الأولالفصل



العموميةللصفقاتالدستوريالإطار

العامةومبادئهامشروعيتهاالعموميةالصفقاتمنهاتستمدالتيالعلياالمرجعية 2011لسنةالمملكةدستوريشكل

العامالمالتدبيرفيالجيدةللحكامةكأساسبالمحاسبةالمسؤوليةربط1الفصل

الفصل
الصفقاتإبرامبمسطرةالمرتبطةالمعلوماتعلىالحصولفيالحق27

الفصل

وتدبيرهاالصفقاتإبرامفيالنفوذواستغلالالمصالحوتضاربالفسادمحاربة36

الفصل

والمحاسبةوالإنصافوالجودةالشفافيةلمبادئالعموميةالمرافقخضوع154

(19-16ص)
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العموميةللصفقاتالمؤطرةالقانونيةالنصوصأهم

الموضوعالتاريخالقانونيالنص

العموميةللصفقاتالأساسيالتنظيميالإطار2023مارس 2.22.4318مرسوم

بالنتائجالإنفاقوربطالعموميةوالنفقاتالمواردتدبير130.132015التنظيميالقانون

الصفقاتمعلوماتنشرإلزامالمعلومات؛علىالحصولفيالحق31.132018القانون

للحساباتالأعلىوالمجلسالجهويةالمجالسطرفمنالصفقاتتدبيرمراقبة2020معدل(62.99)الماليةالمحاكممدونة

الصفقاتإبرامفيللمنافسةالمنافيةالممارساتمنع2014(104.12)والمنافسةالأسعارحريةقانون

النفقاتلتنفيذوالمحاسبيةالماليةالجوانبتأطير2018معدل(330.66)العموميةالمحاسبةمرسوم

الأمواللتبييضكوسيلةالصفقاتاستغلالمنعالأموالغسلمكافحة43.05القانون

(24-20ص)
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العموميةللصفقاتالأساسيةالمبادئ

1

الولوجحرية

القانونيةالشروطفيهتتوفرمنلكلالعموميالطلبإلى

2

المساواة

الإدارةأمامالمتنافسينمعاملةفي

3

الشفافية

الصفقاتوتنفيذوإبرامإعدادمراحلجميعفي

4

المنافسة

المتنافسينبينوالمشروعةالحرة

5

الجيدةالحكامة

العامالمالتدبيروحسنالعموميالإنفاقوترشيد

6

بالمحاسبةالمسؤوليةربط

2011دستورلمقتضياتطبقاً

(16-14ص)

بالمغربالعموميةالصفقات7 — المنازعاتوتدبيرالشراكة



الإبراموطرقالصفقةتحضيرمراحل

التحضيرمراحل

(2023مرسوممن 5المادة)بدقةالحاجياتتحديد▪

(6المادة)الأثمانمراجعإلىاستنادًاالأعمالكلفةتقديرإعداد▪

الداخليالنظام،الخاصةالشروطدفتر،العامةالإداريةالشروطدفتر :الاستشارةملفإعداد▪

للاستشارة

(7المادة)تعسفيةشروطأوتمييزدونالمشاركةشروطضبط▪

الصفقاتإبرامطرق

المسبقبالانتقاء،محدود،مفتوح :العروضطلب▪

درهممليونتتجاوزلاالتيللصفقات :المبسطالمفتوحالعروضطلب▪

المبتكرةأوالمعقدةللمشاريعالتنافسيوالحوار،المباراة▪

(درهم 500.000إلىرُفعسقف)الطلبوسنداتالتفاوضيةالمسطرة▪

.2013مرسومفييومًا 75بدليومًا 60إلىخُفضتالإبرامآجال؛%15بنسبةبالمغربالمقيمغيرالمتنافسعرضتخفيض :الوطنيةالأفضلية

(38-29ص)
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والأهميةالمفهوم :والخاصالعامالقطاعينبينالشراكة

(86.12القانونمنالأولىالمادة)القانونيالتعريف

قديمتأو،تحتيةبنيةأومنشأةاستغلالأووصيانة،والبناءالجزئيأوالكليوالتمويلالتصميمتشملشاملةمهمةإنجازمسؤوليةعامشخصطرفمنخاصشريكإلىبموجبهيعهد،المدةمحددعقد»
«عموميمرفقلتوفيرضروريةخدمات

الشراكة؟لماذا

للدولةوالتقنيةوالبشريةالماليةالمواردمحدوديةتجاوز▪

الخاصللقطاعوالتدبيريةالتقنيةالخبرةتعبئة▪

الخدماتجودةوتحسينالكبرىالمشاريعإنجازتسريع▪

القطاعينبينوالمسؤولياتالمخاطرتقاسم▪

المستهدفةالقطاعاتأهم

السيارةوالطرقالتحتيةالبنية▪

والمياهالطاقة▪

النقل▪

والتعليمالصحة▪

(45-39ص)
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والخاصالعامالقطاعينبينالشراكةتطور

1992

الحزب)الخاصالتمويلمبادرة :بريطانيا

(المحافظ

1997

 'والخاصالعامالقطاعبينالشراكة'تسمية

(العماليالحزب)

1993-2006

-39قانون)الخوصصةمرحلة :المغرب

89)

—

البيضاءالدار؛'المفوضالتدبير'بروز

التجاربأولى

2014

بعقودالمتعلق 86.12رقمالقانونصدور

الشراكة

2020

(1.20.04ظهير) 86.12القانونتعديل

.(1.20.04ظهيرمن 45المادة)المعقدالطابعذاتالمشاريعفيسنة 50إلىللتمديدقابلة،سنة 30و 5بين :الشراكةعقدمدة

(44،51ص)
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الشراكةعقودمقابلالعموميةالصفقات :مقارنة

الشراكةعقودالعموميةالصفقاتالمعيار

كاملةالمشروعحياةدورةتشملاستراتيجيةمشاريعالزمنفيومحدودةمحددةخدماتأوتوريداتأوأشغالالعقدموضوع

التمويلمنكبيرًاجزءًايتحملالخاصالشريكللدولةالعامةالميزانيةمنكاملتمويلالتمويل

طويلةسنواتمدىعلىتدريجيأداءالإنجازتقدمحسبأوالتنفيذبعدالمستحقاتدفعالأداءطريقة

مرحلةكلحسبالطرفينبينالمخاطرتوزيعالعموميةالجهةعلىالمخاطرمعظمتقعالمخاطرتقاسم

أكثرأوسنة 30إلىتصلقد :الأمدطويلةالخدمةأوالعملبإنجازتنتهي،المدةقصيرةالعقدمدة

(46-45ص)
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التنفيذإلىالقبليالتقييممن :الشراكةتدبيرآليات

القبليالتقييم1

(86.12القانون،2المادة)المخاطرتقاسم،الماليةالاستدامة،الكلفة،التعقيد،الحاجةدراسة

والماليةالتقنيةالمصادقة2

الشراكةولجنة (أشهرلأربعةللتمديدقابل،شهرينأجل)الماليةوزيرعلىعرض

الإبرامطرق3

التلقائيالعرض،الاستثنائيةالتفاوضيةالمسطرة،العروضطلب،التنافسيالحوار

والتتبعالتنفيذ4

التعاقديةبالبنودالإخلالعندماليةجزاءات،دوريةتقارير،ميدانيةتفتيشات

وتفويتهالعقدتعديل5

العامالشخصمنكتابيةبموافقة،تعاقديةملحقاتعبر

العقدوإنهاءالنزاعاتتسوية6

أخيركحلالقضاء،التحكيم،الاتفاقيةالوساطة

(53-47ص)

بالمغربالعموميةالصفقات12 — المنازعاتوتدبيرالشراكة



الثانيالقسم

والآفاقالواقع :بالمغربالعموميةالصفقاتمنازعات

المنازعاتتدبيرحكامة :الثانيالفصل—للمنازعاتحالةدراسة :الأولالفصل



الإدارةحقوق :المنازعاتأسباب

للنزاعمصدرًاذاتهاحدفيتكونقد،المتعاقدمواجهةفياستثنائيةبامتيازاتالإدارةتتمتع

الجزاءاتتوقيع

تأخيريومكلعنالعقدفيمحددمبلغ :التأخيرغرامة▪

قضائيلحكمحاجةدونمباشرإداريبقرار :التأمينمصادرة▪

المقصرالمتعاقدحسابعلىالتنفيذ▪

التأخيرغرامةلتطبيقالضرربإثباتالإدارةتلُزملا▪

للعقدالانفراديالفسخ

المتعاقدمنجسيمًاخطأيستلزمالجزاءات؛أخطر▪

بالتعويضالمطالبةوحقالتأمينمصادرةيستتبع▪

الإداريالقضاءمنفعالةلرقابةيخضع▪

القانونيةالشكلياتواحتراممسبقإنذارتوجيهيشترط▪

.التعويضيستوجبتعسفًايعُدأولقرارعنالتراجعبعدجديدإنذاردونالفسخ :(2003) 191عددبالرباطالإداريةالمحكمةحكم

(67-61ص)
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الماليالتوازنونظرياتالمتعاقدحقوق :المنازعاتأسباب

▪ بالتزاماتهاالإدارةإخلال التعويضيستوجبالماليالأداءفيأوالخدمةأوامرإصدارفيالتأخر :

الطارئةالظروفنظرية

لعقد؛ااقتصادياتيقلبالإرادةعنومستقلمتوقعغيرطارئظرف
الاستمرارمنيمك نجزئيتعويض

القاهرةالقوةنظرية

عنكاملضتعويمستحيلا؛ًالتنفيذتجعلمتوقعةغيرماديةصعوبات
الأضرار

الأميرعملنظرية

توقع؛دونالمتعاقدأعباءيزيدالإدارةعنصادرمشروعإجراء
الماليالتوازنلإعادةكاملتعويض

من %75بنسبةتعويضًاالمقاولةومنح،متوقعةغيرصلصاليةمغاراتبسببالطارئةالظروفنظريةطب ق (2006)بالرباطالإداريةالمحكمةحكم—فاس–الرباطالسيارالطريق :تطبيقيمثال
.مستحقاتها

(80-72ص)
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المنازعاتعنالمترتبةالنتائج

90%
العموميةالصفقاتبمنازعاتتتعلق 2021سنةالجاريةوالتجاريةالإداريةالقضايامن

50%
الأثمانلتعديلواضحةآليةدون 2023مرسومفتحهاالتيالكمياتتعديلنسبة

▪ العامالمرفقتعطيل الصفقةبرمجةلإعادةالإدارةويضطرالتنفيذفيفراغًايتركالفسخ :

▪ الماليةبالتبعاتالإدارةكاهلإثقال المساطرإطلاقإعادةوتكاليفالقضائيةالتعويضات :

▪ التعاقديةالثقةزعزعة : ' المرتفعةالإداريةالمخاطرةمناخ الاقتصاديينالفاعلينلعزوفيؤدي '

▪ البتآجالوتزايدالملفاتوتراكمالإداريالقضاءكاهلإثقال

(88-83ص)
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واللجانيالإداريالتظلم :المنازعاتتدبيرآليات

الإداريالتظلم

(163المادة)مباشرةالمشروعصاحبأمام :الاستعطافيالتظلم▪

(التداوليالجهازرئيس،الداخليةوزير،المعنيالوزير)الرئاسيةالسلطةأمام :الرئاسيالتظلم▪

(2016مرسوم،81المادة)التنفيذأثناءإجباري،التنفيذقبلمامرحلةفياختياري▪

المشروعتعطيلدونالاختلالاتبتصحيحيسمح▪

العموميةللطلبياتالوطنيةاللجنة

(2018)القديمةالصفقاتلجنةمحلحل ت،2.14.867بمرسومأحُدثت▪

الخبرةذويمنعضوًا 13تضمومحايدةمستقلةاستشاريةهيئة▪

س▪ القضاءإلىاللجوءدونالوديةالتسويةثقافةتكر 

أولاًّالإداريالتظلمسلوكدونمباشرةإليهااللجوءيمكن▪

.الطلبرفضطائلةتحت،قضائيطعنمحلتكنلماللجنةعلىالمعروضةالشكايةبأنالتصريحيجب :أساسيشرط

(97-93ص)
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المغربفيالقانونيالإطارتطور :التحكيم

13

1913

(المدنيةالمسطرةظهير)للتحكيمتشريعيتنظيمأول

74

1974

(327-306الفصول)الجديدالمدنيةالمسطرةظهير

07

2007

العامةالمعنويةللأشخاصالماليةالنزاعاتليشملالتحكيمتوسيع :08.05القانون

22

2022

(2022ماي 24)الاتفاقيةوالوساطةبالتحكيمالمتعلق 95.17القانون

.المجالهذافيالتحكيمإلىاللجوءإمكانيةينظمصريحنصأييتضمنلم 2023لسنة 2.22.431العموميةالصفقاتمرسوم :مهمةملاحظة

(102-100ص)
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العموميةالصفقاتفيتطبيقهونطاقالتحكيممسطرة

التحكيممسطرةمراحل

مكتوبتحكيمشرطأوتحكيمعقد :التحكيماتفاق .1▪

(افتراضياًثلاثة)المحكمينمنوتريعدد :التحكيميةالهيئةتشكيل .2▪

وخبرةإثبات،مرافعةجلسات،مذكرات :المسطرةسير .3▪

العامالقانونمنطرفمعإلزامًامعلل،كتابي :التحكيميالحكم .4▪

المختصةالاستئنافمحكمةأمامبالبطلانالطعن .5▪

التحكيمقابليةحدود

(95.17القانون،16المادة)للدولةالأحاديةالتصرفاتفيالتحكيميجوزلا▪

تحكيممحلتكونأنيمكنالتصرفاتهذهعنالناتجةالماليةالنزاعات▪

لهمحلاًّيكونأنيمكنالتعويضالتحكيم؛نطاقخارجيبقىالإلغاءقضاء▪

واحدةمرةللتمديدقابل،محكمآخرقبولمنأشهر 6 :الحكملإصدارأقصىأجل▪

.(68المادة)المختصةالابتدائيةالإداريةالمحكمةرئيساختصاصمن :طرفاًالعامالقانونمنشخصيكونعندماالتنفيذيةبالصيغةالتحكيميالحكمتذييل

(114-103ص)
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العمليةالتحديات

2023مرسومداخلالعموميةبالصفقاتالخاصةالتحكيملمسطرةمستقلتفصيليتنظيمغياب▪

إقرارهارغم،164المادةفيعليهاالمنصوصوالتحكيمالوساطةلآليةواضحتطبيقيإطارغياب▪

اختصاصهامنجزءتفويضمنوتحفظهاالمغربيةالإدارةداخلالتحكيمإلىاللجوءثقافةضعف▪

بالصرفالآمرينتكوينوتأخرالأشغالتنفيذبمراقبةالمتعلقةالمقتضياتبعضغموض▪

المتأخرةالإداراتضدفعالجزاءاتنظاملغياب،170المادةرغمالأداءفيالتماطلإشكاليةاستمرار▪

(الصحةقطاع :مثال)المساطرهشاشةمنالانتفاعتعودتأطرافمنالإصلاحمقاومة▪

(120-110،117-90،108-88ص)
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والتوصياتالخلاصة

الاستنتاجاتأهم

تفعيلدونكافّ غيروحدهالقانونيالنصلكن،أكبرحكامةنحومهمةخطوة 2023مرسوم▪
مؤسسي

العموميةبالصفقاتخاصبشكلمؤطرةغيرتظللكنهاواعدةأداةالتحكيم▪

الواقعأرضعلىالعمليةوالممارسةالتشريعيالإصلاحبينالفجوةاستمرار▪

التوصياتأهم

المساطروتبسيطوالقضائيةالإداريةالرقابةتقوية▪

السيبرانيوالأمنالرقمنةوتقوية،وواقعًاتجسيدًابالمحاسبةالمسؤوليةربط▪

المستمرالتكوينوتعميمالبشريةالمواردتأهيل▪

والوساطةالتحكيموتعزيزالعموميةللطلبياتالوطنيةاللجنةدورتقوية▪

.2011دستورمن 71للفصلطبقًا،(التنفيذيةالسلطةعنيصدر)مرسومبدل (البرلمانعنيصدر)قانونبمقتضىإصدارهاعبرالعموميةللصفقاتالتنظيميةالبنىتقوية :المؤلفاقتراح

(125-123ص)
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خاتمة

،فيذهاتنعنالناشئةوالمنازعاتالإشكالاتوتحليل،بالمغربوالشراكةالعموميةللصفقاتوالتنظيميالقانونيالإطاردراسة :الكتابهذامنالمؤلفهدف
استمراريةويضمنالأطرافحقوقويحميالتعاقديةالحكامةيرسخبما—التحكيموعبر،ولجانياً،إدارياً—تدبيرهاآلياتفعاليةتعزيزسبلواستشراف

.العموميةالمرافق

القانونيةالمراجعأهم

2011لسنةالمغربيةالمملكةدستور▪

العموميةبالصفقاتالمتعلق 2023مارس 8فيالصادر 2.22.431رقممرسوم▪

(1.20.04بظهيرعُد لكما)والخاصالعامالقطاعينبينالشراكةبعقودالمتعلق 86.12رقمالقانون▪

(2022)الاتفاقيةوالوساطةبالتحكيمالمتعلق 95.17رقمالقانون▪

المعلوماتعلىالحصولفيبالحقالمتعلق 31.13رقمالقانونالمالية؛لقانون 130.13رقمالتنظيميالقانون▪

(129-122ص)
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