
0 

 

 

 ه الإداريـــالتيظي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2025/2026الطىت الجامػُت: 



1 

 

 تقديه:

نساؿانسا ل اظا ٞةا ااؿ إ ب ت جُىيغها حٗض الؤصاعة وؾيلت ظىهغيت من وؾاثل جنٓيم االإجخم٘ الؤ

اثٟها وجنٓيمها يٗض اايىم من ؤواىياث ااضوات االإٛغبيتل زانت فإ ْل  يت ٖلت وْ وبصزا٫ مؿخجضاث نىٖ

ااتي جغوم ع٢منت االإؿاَغ وججىيض الخضماث. ويخجلت هظا ااخُىيغ فإ  2030اؾتراجيجيت االإٛغب ااغ٢مي 

 الإيشا١ االاجمغ٦ؼ بٖاصة جدضيض الأصواع وجىػي٘ الازخهاناث 
ً
بحا االإؿخىياث االإغ٦ؼيت وااترابيتل جٟٗيلا

الؤصاعي ااظي يمنذ الجهاث آاياث اجساط اا٣غاع الإىا٦بت الأوعاف الاؾتراجيجيت اا٨بري. با هظا الانخ٣ا٫ 

 ا٨ٟغة االامغ٦ؼيت  حهضٝ ب ت ج٨غيـ بصاعة الخضمت ااٗمىميت
ً
 من بصاعة ااؿلُت ااخ٣ليضيتل جضٖيما

ً
بضلا

٣ا الإبضؤ ااضيم٣غاَيت اادكاع٦يتل وبما يًمن جد٣ي٤ الأهضاٝ ااؿياؾيت والا٢خهاصيت ااتي وجُبي

 .عؾمتها ااضوات فإ بَاع اانمىطط ااخنمىي الجضيض

و٢ض جغ٦ؼ الاهخمام فإ ااؿنىاث الأزحرة فإ االإٛغبل ومنظ بنساكاء ؤو٫ ظامٗتل ٖلت اا٣انىا الؤصاعي 

عاؾاث الجامٗيتل ااتي جناواخه من زلا٫ مىاييٗه االإخٗضصة وااٗلىم الؤصاعيت ٖبر مسخل٠ اابدىر وااض

تل ااتي حكٛل ٖنانغ ااخٗغي٠ والأؾـ وااٗلا٢اث بٟغوٕ اا٣انىال و٦ظا مؿإات ااخنٓيم  واالإخنىٖ

٤ منهج ٢انىنسا  يدب٘ الأؾلىب ااخدليلإ فإ مٗالجت  الؤصاعي واانكاٍ الؤصاعي واا٣ًاء الؤصاعيل وٞ

 .اآىاهغ واا٣ًايا الؤصاعيت

وي٨دس ي مىيىٕ ااخضعيـ واابدض فإ ماصة اا٣انىا الؤصاعي وااٗلىم الؤصاعيت ؤهميت زانت فإ 

 .بلض ٧االإٛغبل ااظي يؿ ت ب ت جد٣ي٤ جنميت ا٢خهاصيت واظخماٖيت اخ٣ىيت وج٨غيـ صوات الخ٤ واا٣انىا 

ل 1وفإ هظا االإؿاع ااخ٣ييميل لا يم٨ن بٟٚا٫ االإدُت االإٟهليت ااتي ق٩لها ج٣غيغ الخمؿينيت

ؾنت من ااخنميت اابكغيت باالإٛغبل خيض ؤ٦ض ٖلت ؤا  50وااظي ٢ضم حصخيها اؾدكغاٞيا ص٢ي٣ا اـ 

بنلاح الؤصاعة يٗض مضزلا باؼاميا اخجاوػ ااٗىاث٤ ااهي٩ليت ااتي جدى٫ صوا جد٣ي٤ ااخنميتل مكضصا ٖلت 

 .امتيغوعة الانخ٣ا٫ من بصاعة ااؿلُت ب ت بصاعة الخضمت ااٗمىميت وجغؾيش ٢يم الخ٩

وفإ زًم هظه ااضيناميت الؤنلاخيتل ام يٗض مم٨نا م٣اعبت مىيىٕ ااخنٓيم الؤصاعي الخضيض فإ 

٣ٞض ظٗل هظا ااخ٣غيغ  2االإٛغب صوا اؾخدًاع مسغظاث وجىنياث ج٣غيغ اانمىطط ااخنمىي الجضيض.

ا خاؾما انجاح ؤي ب٢لٕا ا٢خهاصي و  اظخماعإل الاؾتراجيجإ من ااخدضيض الؤصاعي وااخدى٫ ااغ٢مي قغَ

                                                 
 2006"ل 2025الخمؿينيت خى٫ ااخنميت اابكغيت باالإٛغب وآٞا١ ؾنت ااخ٣غيغ ااٗام اـ "االإٛغب االإم٨ن: ج٣غيغ  1
ج٣غيغ االجنت الخانت باانمىطط ااخنمىيل "اانمىطط ااخنمىي الجضيض: جدغيغ ااُا٢اث وبناء ااش٣ت ادؿغي٘ االإؿحرة ندى ااخ٣ضم والاػصهاع  2

 وما بٗضها 104ل م: 2021من ؤظل الجمي٘"ل ااخ٣غيغ ااٗامل ؤبغيل 
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مىنيا بًغوعة بخضار ٢ُيٗت م٘ الأؾاايب اابحرو٢غاَيت ااخ٣ليضيتل والانخ٣ا٫ ندى بصاعة ع٢ميت مغنتل 

ٗااتل جً٘ االإغج٤ٟ )مىاَنا ٧اا ؤو م٣اوات( فإ نلب اهخماماتها  .قٟاٞتل وٞ

هى ع٦حزة ؤؾاؾيت فإ ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل و  وججؿيضا اهظا ااخىظهل ؤنبدذ الؤصاعة ااغ٢ميت

ما جمذ جغظمخه ماؾؿاجيا من زلا٫ بخضار ٢ُإ وػاعي مخسهو مخمشل فإ وػاعة الانخ٣ا٫ ااغ٢مي 

وبنلاح الؤصاعة. و٢ض ؤنيُذ بهظا اا٣ُإ مهمت ٢ياصة وحؿغي٘ وجحرة ااخدى٫ ااغ٢مي الئصاعة ااٗمىميت 

ج٣ني اخبؿيِ وحٛيحر َغ١ ااٗمل الؤصاعي اا٨لاؾي٨يت. با هظا ااخدى٫ ااغ٢مي ام يٗض مجغص زياع 

بيٗت جضزلاتهال وياؾـ انمِ  االإؿاَغل بل ؤنبذ مدضصا ظىهغيا يٗيض حك٨يل ااهيا٧ل الؤصاعيت وَ

ظضيض من الخ٩امت الؤصاعيت االإبنيت ٖلت ااخباص٫ اابيني المُٗياثل وج٣ليو اا٩لٟت والآظا٫ل والخض من 

 .٣اء بجىصة الخضمت ااٗمىميتااؿلُت ااخ٣ضيغيت الئصاعة بما يًمن حٗؼيؼ ااكٟاٞيت وااجزاهت والاعج

ٞماصة ااخنٓيم الؤصاعي حٗض من االإىاص ااتي ظاء بها الؤنلاح الجام إ الجضيضل وجضعؽ فإ 

ااؿضاؾيت ااشانيتل وبما ؤنه ؤو٫ مدىع من مداوع اا٣انىا الؤصاعي االإىػٖت ٖلت ااؿضاؾياث االإخبٗت فإ 

ا من ٞغوٕ اا٣ا ت ٢ىاٖض ااخدهيل الجام إل وااظي يم٨ن اٖخباعه ٞغٖ نىا ااٗام ااضازلإل ٦مجمىٖ

جنٓم الؤصاعة وجد٨م نساكاَها و ٖلا٢اتها بالأٞغاص صازل االإجخم٘ل و٢بل الخىى فإ جٟهيله اعجإينا ؤا 

نساؿب٣ه بااخُغ١ ب ت االإباصت ااٗامت ال٣انىا الؤصاعي ٢بل صعاؾت ااؿلُاث االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل وااتي 

 .ي فإ نٟـ ااىخضة ااتي ج٨ملهاجغجبِ اعجباَا وزي٣ا باا٣انىا ااضؾخىع 
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 فصل تمَيدي:

صؤب اا٣ٟهاء ٖلت جهني٠ ااٗلىم اا٣انىنيت ب ت ننٟحا: ٢انىا ٖام و٢انىا زامل و٧ل مجهما 

ويك٩ل ٧ل من اا٣انىا ااضؾخىعي واا٣انىا الؤصاعي ؤهم ٞغوٕ 1يكخمل ٖلت ٢انىا صازلإ و٢انىا صو إ 

ض االإنٓمت الدكغيٗاث االإاايت. وبطا ٧اا اا٣انىا ااضؾخىعي اا٣انىا ااٗام ااضازلإ بجانب اا٣ىاٖ

مل ااؿلُاث ااضؾخىعيت الضواتل بمٗنى آزغ ااؿلُاث ااٗمىميتل ٞةا اا٣انىا  ه جنٓيم وٖ مىيىٖ

الؤصاعي يغجبِ بااهيئاث الؤصاعيت صازل ااضواتل ٞهى ااظي يخى ت جنٓيم الؤصاعة ونساكاَها ؤو هى بازخهاع 

اظا٪ ٞلا يم٨ن حٗغي٠ وجدضيض مياصين جُبي٤ اا٣انىا الؤصاعي بضوا حٗغي٠ ٧لمت ٢انىا الؤصاعة. وجبٗا 

 الؤصاعة.

 تعريف الإدارة والقاىون الإداري :المبحث الأول

ت ميضاا اا٣انىا الؤصاعي. ٞاالإٗنى الأو٫  ا٩لمت الؤصاعة مٗنيحا مخبايناا ا٨جهما مخ٩املحا الإٗغٞ

يٟ . ٞالإص ت من ااهيئاث جمشل ااضواتل ًٖىيل ؤما االإٗنى ااشانسا  ٞهى وْ اعة باالإٟهىم ااًٗىي هإ مجمىٖ

ما٫ ااٗامت الضواتل وينضعط فإ هظا االإٗنى ااؿلُاث االإغ٦ؼيت وحكمل عثيـ ااضوات  وااتي جخى ت جنٟيظ اٖلأ

وعثيـ الخ٩ىمت وااىػعاء واالإضيغين وعئؾاء االإهالر ب ت ؤا جنخهي ب ت آزغ مؿخسضم فإ ااىػاعة ؤي 

ىاا وممشلإ   ااىػعاء فإ الجهاث والأ٢اايم والجماٖاث ااترابيت.اٖلأ

وب ت ظانب ااؿلُاث االإغ٦ؼيتل يًم االإٗنى ااًٗىي الئصاعة ااؿلُاث االامغ٦ؼيت الؤصاعيتل ؾىاء 

٧انذ لا مغ٦ؼيت جغابيتل ممشلت فإ ااهيئاث واالإجااـ ٦مجااـ الجهاث ومجااـ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم 

٣يت ممشلت فإ االإاؾؿاث ااٗمىميتل واالإجااـ الجماٖيت خًغيت ٧انذ  ؤم ٢غويتل ؤو ٧انذ لا مغ٦ؼيت مغٞ

٤ مٗحا ؤيا ٧انذ َبيٗتها  . 3االإٗهىص باحها الؤقغاٝ ٖلت مغٞ

وو٣ٞا اهظا االإٗنى ااًٗىي حٗغٝ الؤصاعة باانٓغ ب ت ق٩ل ااصخو ااظي ماعؽ اانكاٍل ٞةطا 

صاعيل ويىن٠ بإنه شخو بصاعي ٧اا الؤظغاء االإخسظ ؤو اانكاٍ ناصعا ٖن شخو يخسظ ااك٩ل الؤ 

  4ي٩ىا الؤظغاء بصاعيا. 

يٟ ل ٞهى اانكاٍ ااظي ج٣ىم به مسخل٠ ااهيئاث ااتي ؾب٤ ؤا  ؤما مٟهىم الؤصاعة باالإٗنى ااىْ

اؾخٗغيناها فإ االإٗنى ااًٗىي. وهظا اانكاٍ هى ااظي ياصي ب ت اخخ٩ا٥ الؤصاعة بالأٞغاص ٞخنخج ٖنه 

                                                 
 االإضزل اضعاؾت اا٣انىا.خب ٦ ؤنٓغ  –1

 .22: م1990ٖبض اا٣اصع باينت: مضزل ٖام اضعاؾت اا٣انىا الؤصاعي. صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااشانيت –  3
ني: االإباصت ااٗامت ال٣انىا الؤصاعي االإٛغب ل م٨خبت ااُاابل ااُبٗت ااغابٗتل  –4  .10ل م:1984مدمض مغٚ
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لا٢اث قتى. ٞمن الأٞ غاص من يخل٣ى هظا اانكاٍ فإ نىعة زضماث ٖامتل ومجهم من ي٣ىم ٖلت عوابِ وٖ

ٟحا واالإؿخسضمحال  جد٣ي٣ه ٞيضزل فإ عوابِ حٗا٢ضيت م٘ الؤصاعةل ومجهم من ي٣ىم بخد٣ي٣ه ٧االإىْ

ومجهم من يدؿبب اهم فإ ؤيغاع ماصيت ومٗنىيت الأمغ ااظي يشبذ ٖنه مؿاوايت الؤصاعةل ومجهم من يمـ 

تهم ؤو ويٗياتهم اا٣انىنيت. واا٣انىا الؤصاعي هى ااظي يد٨م مسخل٠ هظه ااٗلا٢اث بد٣ى٢هم ؤو خغيا

 ٦5ما ينٓم ااهيئاث الؤصاعيت ااتي جضزل ٦ُغٝ فإ جل٪ ااٗلا٢اث. 

م ويىح هظين االإٗنيحال ٞةا جدضيض مٗنى الؤصاعة يهاصٝ نٗىباث نٓغا اخٗضص االإهام ااتي  عٚ

بصاعيت ي٣ىم بها بٌٗ االإؿاواحا ٖن الؤصاعةل وجبٗا اظا٪  ج٣ىم بها الؤصاعة وجضازل مهام ؤزغي ٚحر 

ي٣خهغ اابٌٗ ٖلت حٗغي٠ الؤصاعة وجدضيض نساكاَها ٖن َغي٤ اؾدبٗاص بٌٗ االإهام ااتي لا جضزل فإ 

مهامها االإغجبُت باا٣انىا الؤصاعيل وااتي ج٩ىا من ازخهام ؾلُاث ٢ًاثيت وحكغيٗيت ؤو من 

 . 6ىم بمهام ٚحر بصاعيتازخهام ااؿلُت ااخنٟيظيت ٖنضما ج٣

ج٣ىم ااضوات الخضيشت ٖلت ااخميحز بحا ؾلُاث زلار هإ: اادكغيٗيت وااخنٟيظيت واا٣ًاثيت وا٩ل 

يٟتهال وبطا ٧اا من ااؿهل جىييذ ااٟىاع١ مىي٘ الخضوص بحا ازخهام ٧ل من ااؿلُت  مجها وْ

ما٫ اادكغيٗيت واا٣ًاثيت وجميحزها ٖن اانكاَاث الؤصاعيتل ٞةا ااهٗىبت ج ٨من فإ جدضيض َبيٗت اٖلأ

ت الخضوص ااٟانلت بحا  ما٫ ااتي ج٣ىم بها ااؿلُت ااخنٟيظيت وبااخا إ مٗغٞ الؤصاعيت ٖن ٚحرها من اٖلأ

 االإى٧ىات اها. الؤصاعة ومهمت  مهمت الخ٨م

ٞااؿلُت ااخنٟيظيت االإغ٦ؼيت االإخمشلت فإ عثيـ ااضوات وااىػعاءل ج٣ىم بنكاَاث مخباينت مجها ما 

َاب٘ بصاعي ويسً٘ بااخا إ لأخ٩ام و٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعيل ومجها ما هى ٚحر بصاعي ويسً٘  هى طو 

ما٫ الخ٩ىميت  لت الخهىم اا٣انىا ااضؾخىعيل واهظا يمحز اا٣ٟه بحا اٖلأ ا٣ىاٖض وؤخ٩ام ؤزغيل وٖ

ما٫ ما٫ الؤصاعيتل ٟٞ  ااى٢ذ ااظي جسً٘ ٞيه هظه الأزحرة ال٣انىا الؤصاعي جسً٘ اٖلأ الخ٩ىميت  واٖلأ

 ال٣انىا ااضؾخىعي ؤو اا٣انىا ااضو إ ااٗام ؤخيانا.

وجبٗا اظا٪ يم٨ن اا٣ى٫ بإا اا٣انىا الؤصاعي ما هى بلا امخضاص ال٣انىا ااضؾخىعيل وي٣هض به 

طا٪ ااٟغٕ من اا٣انىا ااٗام ااضازلإ ااظي يكمل جنٓيم ونساكاٍ ما يؿمى ٖاصة بالإصاعةل ؤي مجمىٕ 

                                                 
 .12م: 1995ب٨غيىي: ااىظحز فإ اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب  بضوا ط٦غ صاع اانكغ ااُبٗت الأو ت ٖبض ااغخماا اا –5
 .23ٖبض اا٣اصع باينت: مضزل ٖام اضعاؾت اا٣انىا الؤصاعي. م. ؽ. م: –6
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ىاا والأظ هؼة االإى٧ى٫ باحها بضاٞ٘ من ااؿلُت ااؿياؾت اا٣يام بااخضزلاث اا٨شحرة االإل٣اة ااؿلُاث واٖلأ

 . 1ٖلت ٖاج٤ ااضوات الخضيشت

ٞاا٣انىا الؤصاعي يٗغٝ بطا مٓهغين ؤؾاؾيحا: ؤخضهما يخٗل٤ بهيا٧ل الؤصاعة والآزغ بمهامها 

 2بِ مهالر ااضوات بالخىام. ووؾاثل ٖملها واالإغا٢بت ااتي جش٣ل ٧اهلهال وبٗباعة ؤص١ ااٗلا٢اث ااتي جغ 

من زلا٫ حٗغي٠ ٧ل من اا٣انىا الؤصاعي والؤصاعة يدبحا انا ؤهميت ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي فإ 

بلا ؤا هظا الاعجباٍ لا يكمل بلا ظؼءا من اآاهغة الؤصاعيت. ٞاا٣انىا الؤصاعي هى ببؿاَت  لجنٓيم الؤصاعة

. لأنه بطا ٧اا اا٣انىا الؤصاعي هى ٢انىا الؤصاعةل ٢انىا الؤصاعةل وهظا صخيذ ا٨ن فإ ظؼء منه ٣ِٞ

 ٞليـ هى اا٣انىا ااىخيض ااظي يد٨م الؤصاعةل ٦ما ؤنه لا يٗخبر ٢انىا الؤصاعة وخضها.

 قاىوٌ الإدارة ـالقاىوٌ الإداري  المطلب الأول:

ٞلماطا هظه الخانيت و٦ي٠  لجسً٘ الؤصاعة ا٣انىا زهىص ي ولا يجغي ٖلحها اا٣انىا ااٗاصي

 جخمٓهغ؟

 : مماذا قانون خاص ملإدازة؟امفسع الأول

خؿب االإعجم اا٨لاؾي٩  الٗلىم الاظخماٖيت و   يضيغ بصاعةالؤصاعة ؤولا اٛت : مهضع اٟٗل ؤصاع 

ٞالإصاعة مؿاع جنٟيض زياعاث و ؤهضاٝ مدضصة ؾلٟا ل و جديل ب ت مجمىٕ االإغا٤ٞ ااٗامت ومهُلر 

٣ا ب٘ ؤي ؤٖ ٤ ؤي عٞ ٤ اٛت اؾم ٞٗل عٞ امله بل٠ُ ؤي ج٣ضيم زضمتل وهى مؿاع اخنٟيظ مغٞ انه وٖ

ؾياؾاث ٖامت مدضصة ؾب٣ا ٢هض بقبإ خاظت ٖمىميت ؤو جد٣ي٤ ااهالر ااٗام فإ مجالاث مسخلٟت ل 

ااؿلُت فإ ٖمليت جُبي٤ اا٣غاع ما هإ بلا  ٞهي زضمت ظهاػ ادؿيحر ااكاوا ااٗامت ل وهإ بظا٪ ٖهب 

الخ٩ىمت ومجمىٕ ااىؾاثل ااتي جم٨جها من جنٟيظ ٢غاعاتها. وبما ؤجها  امخضاص الؿلُت ااؿياؾيتل بجها ؤصاة

٦ظا٪ ٞٗلت الؤصاعة ؤا جخٗا ت ٖن مهالر الخىام وؤا حؿخٟيض من امخياػاث ايـ ٣ِٞ باٖخباعها 

بصاعةل وا٨ن لأجها جسضم ااهالر ااٗام. بلا ؤا هظا ااىي٘ لا يدناؾب م٘ ؤنٓمت ٢انىنيت ؤزغي. ٞةطا ٧اا 

خام ي٣ىم ٖلت ؤؾاؽ االإؿاواة ٞةا اا٣انىا ااٗامل واا٣انىا الؤصاعي بهٟت زانتل ي٣ىم اا٣انىا ال

ٖلت االامؿاواة. وهى ما لا نجضه فإ بلضاا جدن٨غل واى نٓغيال اىظىص ٢انىا بصاعي مؿخ٣ل. ا٨ن فإ م٣ابل 

تراٝ بىظىص الامخياػاث االإظ٧ىعةل بط ؤا ااٟغ١ ي٨من فإ ٚياب ٢ىاٖض جميحزيت واضخت  يسً٘ اها اٖلا

                                                 
 .5 م: 1988هظا ااخٗغي٠ وعص فإ ٦خاب بصعيـ اابهغي وآزغوا: اا٣انىا الؤصاعي. االإُبٗت االإل٨يت. ااُبٗت الأو تل  –1
 .5نٟـ االإغظ٘ ااؿاب٤ ااظ٦غ. م: –2

4  Jacques chevalier: communication administration adminitre,ed,puf,1983,pp:30,31 
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الجمي٘ بما ٞيه الؤصاعةل فإ ْل اا٣انىا ااٗام ٦ما هى الأمغ باانؿبت النٓام اا٣انىنسا  الأنجلى ؾا٦ؿىنسا . 

بلا ؤا اانٓام اا٣انىنسا  االإٛغب  ٧اا ؤ٦ثر جإزغا باانمىطط ااٟغنساس ي ااظي يؿلم بٗضم زًىٕ الؤصاعة ا٣انىا 

غ ااٗلا٢اث ا   لخانت ماٖضا بطا ٢بلذ الؤصاعة طا٪. مىخض وا٨ن ا٣ىاٖض مخمحزة ٖن جل٪ ااتي جاَ

وفإ ؾيا١ حٗؼيؼ هظه الااتزاماث وجُىيغ ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاَنل ق٩ل نضوع اا٣انىا ع٢م 

يت وظظعيت فإ االإباصت 20207االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيت ؾنت  55.19 ل ن٣لت نىٖ

خضيشت ام ج٨ن مٗهىصة فإ ااخنٓيم اا٨لاؾي٩   االإنٓمت النكاٍ الؤصاعي. ٣ٞض ؤ٢غ هظا اا٣انىا مباصت

 :الئصاعة االإٛغبيت الخض من اابحرو٢غاَيتل اٗل ؤبغػها

مبضؤ ااش٣ت واٖخباع ؾ٩ىث الؤصاعة بمشابت مىا٣ٞت: خيض نو اا٣انىا ٖلت ؤنه فإ خالاث مدضصةل  (1

وهى ما ي٨ؿغ  يٗخبر ٖضم عص الؤصاعة ٖلت َلب االإغج٤ٟ صازل الآظا٫ اا٣انىنيت بمشابت ٢بى٫ اُلبهل

ٌ ااخ٣ليضيتل ويدمي االإغج٤ٟ من جماَل الؤصاعة  ٢اٖضة ااؿ٩ىث بمشابت عٞ

باٛاء الؤظغاءاث اابحرو٢غاَيت االإغه٣ت: خيض من٘ اا٣انىا الؤصاعة من مُاابت االإىاَنحا بخصخيذ   (2

 الؤمًاء )االإهاص٢ت( ؤو ج٣ضيم نساسخ مُاب٣ت الؤنل الىزاث٤ ااتي جهضعها الؤصاعة نٟؿها.

ت ع٢منت االإؿاَغ: ٞغى اا٣انىا ٖلت الؤصاعاث ااٗمىميت والجماٖاث ااترابيت واالإاؾؿاث باؼامي  (3

نيت المؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيتل مما ي٨غؽ مبضؤ  ااٗمىميت ع٢منت مؿاَغها ٖبر االإنهت ااىَ

 .ااكٟاٞيت والخ٤ فإ الخهى٫ ٖلت االإٗلىمت

ام ي٠٣ ؾ إ الؤصاعة االإٛغبيت  < :(2030بعؾاء صٖاثم ااخدى٫ ااغ٢مي )اؾتراجيجيت االإٛغب ااغ٢مي  (4

 يٗيض حك٨يل ااهيا٧ل 
ً
 ظىهغيا

ً
ٖنض جبؿيِ االإؿاَغل بل امخض ايجٗل من ااخدى٫ ااغ٢مي مدضصا

الؤصاعيت اا٨لاؾي٨يت. واًماا حؿغي٘ وجحرة هظا ااخدى٫ االإنضعط يمن اؾتراجيجيت االإٛغب ااغ٢مي 

صاعة ٦ةَاع ماؾؿاح  ي٣ىص هظه االإغخلت ل جم بخضار وػاعة الانخ٣ا٫ ااغ٢مي وبنلاح الؤ 2030

وام ي٣خهغ هظا ااخدى٫ ٖلت الؤصاعة  .الانخ٣اايتل بهضٝ الانخ٣ا٫ ندى بصاعة ع٢ميت مغنت وقٟاٞت

خماص ٖلت منهاث ع٢ميت خضيشتل   من زلا٫ اٖلا
ً
االإغ٦ؼيت وخضهال بل قمل الؤصاعة االامغ٦ؼيت ؤيًا

ضبحر االاماصي اضوعاث مجااـ الجماٖاث االإسههت الخ (Majalisu) اٗل ؤبغػها منهت مجااـ

ااترابيت. و٢ض ؤخضزذ هظه االإنهت زىعة فإ ااهنضؾت الؤصاعيت المجااـ االإنخسبتل خيض م٨نذ من 

٣ٖلنت ااؼمن الؤصاعيل وج٨غيـ ااكٟاٞيتل وحؿهيل االإغا٢بت الؤصاعيت بك٩ل ٞىعيل مما ين٨ٗـ 

 ٖلت ظىصة اجساط اا٣غاع وجدضيض االإماعؾت ااضي
ً
 م٣غاَيت االإدليتبيجابا

                                                 
ل 2020ماعؽ  6بخاعيش  1.20.06االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيتل ااهاصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م  55.19اا٣انىا ع٢م  7

 .1754ل م 2020ماعؽ  19بخاعيش  6866ميت ٖضص الجغيضة ااغؾ
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 : كيف تترجم خصوصية هرا امقانون؟امفسع امثاني

يخجلت هظا اا٣انىا ب٩ل ويىح فإ وظىص الامخياػاث االإسىات الئصاعة ااتي جخمخ٘ بؿلُت الأمغ 

ت فإ اا٣انىا الخامل1واا٣ياصة  بديض جخسظ  .ؤو ٦ما يٗغٝ مشلا فإ اا٣ٗىص الؤصاعيت بااكغوٍ ٚحر االإإاىٞ

خنٟيظ جلؼم الخىامل ويجىػ اها جنٟيظ م٣غعاتها صوا َلب بطا ؾاب٤ من ٢اىل ويلؼم م٣غعاث ٢ابلت ال

الخىام بالامخشا٫ ولا يم٨جهم ج٣ضيم ؤي َٗن بلا بٗض ااخنٟيظ. وم٣ابل طا٪ جٟغى ٖلت الؤصاعة ااتزاماث 

اتها نديجت ؤزُائها  ؤو بمجغص ٖلحها اخترامها اججاه االإىاَنحا وحؿإ٫ ٖن الأيغاع ااناججت ٖن ؾىء جهغٞ

يت ااظي يم٨ن من ظغاء االإـ بهل ااخ٣ضم  وظىص مساَغل وجسً٘ امخياػاتها جل٪ لاخترام مبضؤ ااكغٖ

 2بضٖىي الؤاٛاء من ؤظل ااكُِ فإ اؾخٗما٫ ااؿلُت ومؿاءات الؤصاعة ؤمام اا٣ًاء 

 وٌ الإداري ليص كل قاىوٌ الإدارة: القاىالمطلب الجاىي

 الؤصاعي ٞالإصاعة جسً٘ ؤخيانا ال٣انىا الخام. لا جسً٘ ٧ل ؤنساكُت الؤصاعة ال٣انىا 

 ممادا لا تخضع الإدازة في ةعض الأحيان منقانون الإدازي؟ امفسع الأول:

با ٧انذ الؤصاعة فإ ؤهم نساكاَاتها جسً٘ وجلجإ ب ت ؤخ٩ام اا٣انىا الؤصاعيل ٞليـ هظا الأزحر هى 

الخامل ٖنضما ججز٫ مجزات الخىام وج٣ىم اا٣انىا ااىخيض ااظي حٗخمضه. ٣ٞض جلجإ ب ت ٢ىاٖض اا٣انىا 

ما٫ ااتي ي٣ىمىا بها. ٞالإصاعة ٖنضما جغيض اا٣يام بكغاء ؤو بي٘ ٢هض جلبيت الخاظاث ااٗاصيت  3بنٟـ اٖلأ

٦إا جىظغ ممخل٩اتها الخانت من 4الإهالخها لا جلجإ ب ت الؤظغاءاث االإ٣ٗضة ااتي يٟغيها اا٣انىا الؤصاعيل 

يت ؤو ٖنضما ج٣ىم بدؿيحر مغا٤ٞ طاث َاب٘ ججاعي ؤو نناعإل وبما ؤا ؤظل الخهى٫ ٖلت ؤعباح ماص

 8ا جٟغى ٖلحها االإغا٢بت االاػمت.الؤصاعة لا ج٩ىا خينئظ فإ خاظت ب ت هظه الامخياػاث ٞةنه لا صاعإ ٦ظا٪ لأ 

 متى لا يطتق امقانون الإدازي على الإدازة؟ امفسع امثاني:

ا الؤصاعي ٖنضما جلجإ ب ت ٢ىاٖض اا٣انىا الخام جنٟلذ الؤصاعة من الخًىٕ ا٣ىاٖض اا٣انى 

٤ ؤخ٩ام  وبك٩ل ؤؾاس ي ب ت اا٣انىا االإضنسا . بط ؤا الؤصاعة فإ هظه الخاات حؿخٗمل ج٣نيت ااخٗا٢ض وٞ

اا٣انىا االإضنسا  مما يم٨جها من ججنب االإغا٢بت والؤظغاءاث ااك٩ليت االإ٣ٗضةل وبااخا إ جغا٢ب ٦ٛحرها من 

 ٞغاص(.االإخٗاملحا ااٗاصيحا )الأ 

                                                 
1 – M. ROUSSET, J.GARAGNON : Droit administratif Marocain 6èmeédition  La porte, 2003 P :14 . 

 .27ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –2
 .27ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –3

4 – M. ROUSSET, J. GARAGNON : op .cit p : 15 
 7بصعيـ اابهغي وآزغوا: اا٣انىا الؤصاعي. م.ؽ. م: –8
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 ليص قاىوٌ الإدارة وحدٍا القاىوٌ الإداري :المطلب الجالح

لا يُب٤ اا٣انىا الؤصاعي ٖلت الؤصاعة وخضها. بط ؤا اا٣انىا الؤصاعي يمخض جُبي٣ه ب ت الخىام 

٧لما اؾخٗانذ بهم الؤصاعة فإ جنٟيظ االإهام االإى٧ىات اها فإ بَاع االإهلخت ااٗامتل ا٩ىجهم يؿخٟيضوا من 

ت من الامخياػاث ؤزناء ٢يامهم باالإإمىعياث ااٗاصيت الئصاعةل وبانخ٣ا٫ الامخياػاث جنخ٣ل ٦ظا٪  مجمىٖ

ااك٩لياث وؤٖما٫ االإغا٢بت. ويسً٘ الخىام فإ نساكاَهم هظا ال٣انىا الؤصاعيل ٦جزٕ االإل٨يت المنٟٗت 

٤ ٖمىم .  ااٗامت باانؿبت اهاخب الامخياػ االإى٧ى٫ بايه حؿيحر مغٞ

 لقاىون الإداري بالقواىين الأخرىة اعلاق المبحث الثاىي:

ا من ٞغوٕ اا٣انىا ااٗامل اهظا ٞمن ااُبي إ ؤا ج٩ىا اه ٖلا٢اث  يٗض اا٣انىا الؤصاعي ٞغٖ

جخضعط بحا اا٣ىة واا٠ًٗ بحا ؾاثغ ٞغوٕ اا٣انىا ااٗام والخامل بلا ؤا هظا لا يمن٘ من جمحزه ٖن 

حا ببٌٗ االإمحزاث ااتي حُٗيه َابٗه االإؿخ٣ل.  ااٟغٖ

 داري مختلل  فوو  القاىوٌ الااو: علاقة القاىوٌ الإالمطلب الأول

بطا اؾخصنينا اا٣انىا ااضو إ ااٗام ٩ٞل ٞغوٕ اا٣انىا ااٗام ااضازلإ اها اعجباٍ باا٣انىا الؤصاعي 

لم الؤصاعة.  وبا بضعظاث مخٟاوجت. وؾن٣خهغ ٖلت اا٣انىا ااضؾخىعي واا٣انىا االإا إ وٖ

 انون الإدازي ةامقانون امدستوزيقعلاقة ام امفسع الأول:

يضةل ا٨جها لا جمخض ب ت ؤا  با ااٗلا٢ت بحا اا٣انىا الؤصاعي واا٣انىا ااضؾخىعي هإ ٖلا٢ت وَ

ينههغ الأو٫ فإ ااشانسا  بل يدخٟٔ ٧ل مجهما باؾخ٣لاايخه وزهىنياجه. ونٓغا اهظا ااخضازل يٗخبر بٌٗ 

 .9ياا٣ٟهاء ؤا اا٣انىا الؤصاعي م٨مل ال٣انىا ااضؾخىع 

لا٢ت هظه  ٞةطا ٧اا اا٣انىا ااضؾخىعي يبحا ٦يٟيت ج٩ىين ااؿلُاث ااٗامت فإ ااضوات وٖ

ااؿلُاث بًٗها ببٌٗل ٦ما يبحا خ٣ى١ الأٞغاص وواظباتهم بػاء ااضوات وااؿلُاث ااٗامت ٞحهال ٞةا 

م ااضوات اا٣انىا الؤصاعي يخٗغى انكاٍ ااضوات الؤصاعيل بمٗنى ؤنه يخٗغى المغا٤ٞ ااٗامت ااتي ج٣ى 

 10بةصاعتها من خيض جنٓيمها و٦يٟيت حؿيحرها. 

                                                 
 .30-29ٖبض اا٣اصع باينت: مضزل ٖام اضعاؾت اا٣انىا الؤصاعي. م.ؽ. م:  –9

 .46ل م:1996ل 3ااهغور: اا٣انىا الؤصاعي: صعاؾت م٣اعنتل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت  ملي٨ت –10
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وبهظا يكتر٥ ٧ل من اا٣انىنحا فإ جنٓيم نساكاٍ ااؿلُت ااخنٟيظيتل بلا ؤا ٦لا مجهما يدناواها من 

ظهت مسخلٟتل ٞاا٣انىا ااضؾخىعي يغينا ٦ي٠ قيضث الأصاة الخ٩ىميتل و٦ي٠ ع٦بذ ؤظؼائها. ؤما 

 11جل٪ الأصاة و٦ي٠ يخدغ٥ ٧ل ظؼء من جل٪ الأظؼاء. اا٣انىا الؤصاعي ٞيبحا ٦ي٠ حٗمل 

ٞنكاٍ ااؿلُت ااخنٟيظيت ااؿياس يل ؤو نساكاَها فإ ٖلا٢اتها م٘ ااؿلُت اادكغيٗيتل ؤو ااؿلُت 

اا٣ًاثيت يسً٘ ال٣انىا ااضؾخىعيل بط يغج٨ؼ اا٣انىا ااضؾخىعي ٖلت جنٓيم ااؿلُاث ااٗليا باابلاصل 

اضوات وااىػعاءل فإ خحا حهخم اا٣انىا الؤصاعي ببٌٗ وازخهاناتهال مشل ازخهاناث عثيـ ا

الازخهاناث ومماعؾتها من ٢بل ااؿلُاث الؤصاعيت فإ مؿخىياث ؤصنساى. وهظا الاعجباٍ هى انسا٩ٗاؽ 

: جماعؽ الخ٩ىمت ااؿلُت 2011من صؾخىع 89اخبٗيت الؤصاعة الخ٩ىمتل ٦ما ينو ٖليه ااٟهل

 ااخنٟيظيت.

لت يماا جنٟيظ اا٣ىانحا. حٗمل الخ٩ىمتل جدذ ؾلُت عثيؿهال  ٖلت جنٟيظ اابرنامج الخ٩ىم  وٖ

هال ٦ما جماعؽ الؤقغاٝ وااىنايت ٖلت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت. .  ت جدذ جهغٞ  والؤصاعة مىيىٖ

ٚحر ؤا هظا الاعجباٍ اا٨بحر لا يمن٘ من اٖخباعهما ٢انىنحا مؿخ٣لحا لأا ا٩ل مجهما مجااه 

 الخام.

 امقانون الإدازي ةامقانون امماليعلاقة  امفسع امثاني:

يسخو ٖلم االإاايت ااٗامت واا٣ىانحا االإاايت بدنٓيم اانكاٍ االإا إ ااٗام الضواتل االإخمشل فإ 

غ ٖلحها ااؿلُاث ااٗمىميت الخهى٫ ٖلت بيغاصاث ماايتل وبااخا إ ٦يٟيت  مسخل٠ ااىؾاثل ااتي جخىٞ

ها ٖلت ؤؾاؽ ااخىاػا بحا الؤيغاصاث والؤنٟا٢اث وبظا٪ ٞةا ٖلم االإاايت ااٗامت يكاع٥ اا٣انىا  12لنغٞ

الؤصاعي فإ جنٓيم ظؼء هام من نساكاٍ الؤصاعة بل ااضوات. اظا ٞةا ٞهلهما ٖن بًٗهما يبضو ؤمغا نٗبا 

زانت وؤا صعاؾت االإىاعص ااُبيٗيت )ؤي ؤملا٥ ااضوات ااٗامت( جضزل فإ نُا١ اا٣انىا الؤصاعي. ؤما 

٦ما ؤا الؤصاعة لا يم٨جها 13غاثب وااغؾىم(ل ٞخضزل فإ نُا١ االإاايت ااٗامتل صعاؾت االإىاعص اان٣ضيت )٧ااً

 ؤا ج٣ىم بخلبيت الخاظياث ااٗامت صوا بم٩انيت ماايت.

 

 

                                                 
ني: االإباصت ااٗا –11  .26مت ال٣انىا االإٛغب . مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: مدمض مغٚ
 .32ٖبض اا٣اصع باينت: نٟـ االإغظ٘ل م:  –12
 .47ملي٨ت ااهغور: نٟـ االإغظ٘ل م: –13
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 مقانون الإدازي ةامعنوم الإدازية: علاقة اامفسع امثامث

اعي فإ يٗخبر ٖلم الؤصاعة ااٗامت من ااٗلىم الخضيشت اانكإةل وبا ٧اا يكتر٥ م٘ اا٣انىا الؤص

حهخم ؤؾاؾا بضعاؾت الؤصاعة ااٗامت وااىؾاثل الخانت  . ٞهى الأزحرهظه ااهٟت ٞهى ؤخضر نساكإة من هظا 

ااتي ج٣ىم ٖلحهال وفإ نٟـ ااى٢ذ يضعؽ ااىؾاثل االإاصيت وااٟنيت اخاصي الؤصاعة مهامها فإ ؤخؿن 

 14اآغوٝ وبإ٦ثر ٞٗاايت وبإ٢ل ااخ٩ااي٠ واخدهل ٖلت ؤخؿن مغصوصيت. 

نبدذ يغوعة صعاؾت الؤصاعة ااٗامت من ااناخيخحا ااٗمليت واا٣انىنيت مؿلم بهال ؾىاء فإ و٢ض ؤ

ااضو٫ الأوعبيت ؤو ااىلاياث االإخدضة الأمغي٨يتل وطا٪ بٗض ؤا ْلذ هظه ااضعاؾت فإ ٞغنساؿا ب ت ٖهض ٢غيب 

ٖلت صعاؾت ٞٗاايت  الأنجلىؾ٨ؿىنيتمغ٦ؼة ٖلت ااىظهت اا٣انىنيت. بينما ا٢خهغ اهخمام ااٗلماء فإ ااضو٫ 

واهظا ٞةا ٧اا الاعجباٍ ؤؾاؾا فإ االإياصين ااتي حهخم بها ٧ل من  15ومضي بنخاظيت ٖمل ونساكاٍ الؤصاعة

لم الؤصاعةل ٞالأو٫ يدضص اا٣ىاٖض اا٣انىنيت ااتي يجب اخترامهال وبااخا إ جدضيض  اا٣انىا الؤصاعي وٖ

يت ااتي يجب اخترامها من ٢بل الؤصا عة. ؤما ٖلم الؤصاعة ااٗامت ٞيٛلب ٖليه ااُاب٘ مٓاهغ و٢ىاٖض ااكغٖ

ااخجغيبي وااٗملإل ااظي يم٨ن ؤا ي٩ىا ؤ٦ثر ٞٗاايت من الااتزام باا٣ىاٖض اا٣انىنيت ااتي ٢ض ج٩ىا ٖغ٢لت 

 16فإ وظه هظه ااٟٗاايت. 

ومن هنا نغي ؤا ااٗلىم الؤصاعيت واا٣انىا الؤصاعي ي٩ىناا مٗا ظىهغ ااضعاؾاث اا٣انىنيت وي٨مل 

يٟتهال ؤ خضهما الآزغ. لأا الؤصاعة حٗمل ٖلت جد٣ي٤ االإهلخت ااٗامت. اظا٪ وظب ٖلحهال لخؿن جإصيت وْ

ؤا حؿخٗمل ؤ٦ثر ااُغ١ ٞٗاايت اخد٣ي٤ جل٪ االإهلخت ٖلت ؤخؿن وظه وبإ٢ل ج٩لٟتل وهظا هى مىيىٕ 

و ج٣يض خغياث ااٗلىم الؤصاعيتل ومن ظهت ؤزغي ٞةا الؤصاعة ينبغإ ؤلا جخٗؿ٠ فإ اؾخسضام ؾلُتها ؤ

الأٞغاص بلا فإ الخضوص االاػمت ٞٗلا اخد٣ي٤ االإهلخت ااٗامت. وهظا هى الجانب الأهم فإ اا٣انىا الؤصاعي 

ااظي يم٨ن ؤا يخى ت بالإياٞت ب ت طا٪ نياٚت مباصت ٖلم الؤصاعة وجغظمتها فإ ٢ىاٖض ٢انىنيت ملؼمت. 

ت هل من االاث٤ بُٖاء ؾلُ ت ااخ٣غيغ اغثيـ مهلخت يىظض بااٗانمت ٞٗلت ؾبيل االإشا٫: مؿإات مٗغٞ

ؤو ب ت ممشليه االإدليحا ايؿذ بمؿإات ٢انىنيت بل جضزل فإ بَاع ااخ٣نيت وااؿياؾت الؤصاعيخحا. و٦ظا٪ 

ني ٢هض بنساكاء وبعؾاء االإغا٤ٞ ااٗامت.  الأمغ ٞيما يخٗل٤ باابدض ٖن ؤخؿن ااُغ١ اخ٣ؿيم ااتراب ااىَ

 17ل يم٨ن جغظمخه فإ نو ٢انىنسا  ٞي٨دؿب آنظا٥ ٢ىة ٢انىنيت. وه٨ظا ٞٗنضما ي٣٘ جبني الخل االإناؾب

                                                 
 .33ٖبض اا٣اصع باينت: نٟـ االإغظ٘. م:  –14
 .23ل م:1999 تل زُاب  مهُٟى: اا٣انىا الؤصاعي وااٗلىم الؤصاعيتل مُبٗت اانجاح الجضيضة. ااضاع اابيًاءل ااُبٗت الأو  –15
 .33ٖبض اا٣اصع باينت: نٟـ االإغظ٘. م:  –16
 .24-23االإهُٟى زُاب : اا٣انىا الؤصاعي وااٗلىم الؤصاعيت. مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –17
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بطا ٧انذ ااؿمت ااٛاابت ااتي جُب٘ ٖلا٢ت اا٣انىا الؤصاعي بٟغوٕ اا٣انىا ااٗام هإ الاعجباٍ 

 اا٨بحر وااخضازل ٞةا ٖلا٢خه بمسخل٠ ٞغوٕ اا٣انىا الخام يُبٗها ااخباين.

 الخاص بالقاىوٌ : علاقة القاىوٌ الإداريالمطلب الجاىي

با ااٗلا٢ت بحا اا٣انىا الؤصاعي واا٣انىا الخام يُبٗها ااخباين نٓغا اُبيٗت اا٣ىاٖض ااتي 

اث ٞةا  يخًمجها ٦لا اا٣انىنحا. ٞةطا ٧اا اا٣انىا الخام يغج٨ؼ ؤؾاؾا ٖلت مبضؤ االإؿاواة فإ ااخهغٞ

ن زلا٫ الامخياػاث ااتي اا٣انىا الؤصاعي يً٘ الؤصاعة مىيٗا مخمحزا باانؿبت الؤٞغاص والخىام ٧اٞت م

جخمخ٘ بها الؤصاعة وينٓمها اا٣انىا الؤصاعي بديض لا نجض اها مشيلا فإ اا٣انىا الخام. ٞالإصاعة يم٨جها ؤا 

جهضع ٢غاعاث ٞغصيت ملؼمت الؤٞغاص ٢ض جازغ ٖلت خغيتهم ؤو ويٗيتهم االإاصيتل وؤا جبرم اا٣ٗىص م٘ 

ت فإ اا٣ٗىص االإ خضاوات بحا الخىام وجنٟظ ٢غاعاتها صوا االجىء ب ت الخىام وجٟغى قغوَا ٚحر مإاىٞ

 اا٣ًاء وججزٕ االإل٨يت الخانت المنٟٗت ااٗامت ولا يم٨ن الدجؼ ٖلت ؤمىااها.

وبطا ٧انذ امخياػاث الؤصاعة جلؼم ٞغى ؤخ٩ام مخمحزة ٖن اا٣انىا الخام بهٟت ٖامت ٞةا هظا 

ا٣انىا الخام ٧ل ٖلت خضة وزانت يٓهغ ؤ٦ثر ٖنضما نساؿخٗغى ٖلا٢ت اا٣انىا الؤصاعي بٟغوٕ ا

 باا٣انىا االإضنسا .

 امقانون الإدازي وامقانون اممدني امفسع الأول:

خحا يخٗغى اا٣ٟه الم٣اعنت بحا اا٣انىا الخام واا٣انىا ااٗام يغج٨ؼ ؤؾاؾا ٖلت اا٣انىا 

و٫ الغوابِ االإغظ٘ الأ  19الؤصاعي واا٣انىا االإضنسا ل ٣ٞض ٧اا اا٣انىا االإضنسا  ب ت ما بٗض منخه٠ اا٣غا 

اا٣انىنيت ااتي جنكإ بحا الؤصاعة والأٞغاص فإ ٧ل ما ام يهضع ٖجها بىنٟها ناخبت ااؿياصةل طا٪ ؤجها لا 

حر االإكغوٖت بطا نضعث ٖجها بىنٟها ناخبت ااؿلُتل ؤما بطا  حؿإ٫ ؤمام اا٣ًاء ٖن ؤٞٗااها ااًاعة وٚ

ٖلحها ٢ىاٖض اا٣انىا االإضنسا . وا٨ن الإا نضعث مجها بىنٟها ٞغصا ٖاصيا ٞةجها جسً٘ المؿاءات وجُب٤ 

ج٣غعث مؿاوايت ااضوات ٖن ظمي٘ ؤٖمااها ااًاعةل ؤنبدذ مباصت اا٣انىا االإضنسا  لا جخ٤ٟ فإ ٦شحر من 

الأخياا م٘ م٣خًياث ؾحر االإغا٤ٞ ااٗامت ويغوعة ؾحرها بانخٓام وايُغاص. بط ؤا هظه اا٣ىاٖض ٢ض 

ؤَغاٝ ااٗلا٢ت. ومن زمت ٣ٞض  ٣اثمت ٖلت االإؿاواة بحاويٗذ اخنٓيم ااٗلا٢اث الخانت ااٟغصيتل اا

ا ٞحها ٖنضما جخهغٝ باٖخباعها خاميت  باجذ لا جهلر اخنٓيم ااٗلا٢اث ااتي ج٩ىا ااؿلُت ااٗامت َغٞ

المهلخت ااٗامت. وجبٗا اظا٪ ؤزظ اا٣انىا الؤصاعي ينٟهل جضعيجيا ٖن ٢ىاٖض اا٣انىا االإضنسا  ويؿخ٣ل 

. وبا ٧انذ جل٪ اانٓغياث مؿخمضة ؤنلا من اا٣انىا االإضنسا  م٘ حٗضيلها بما بنٓغياجه ومباصثه الخانت
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م من الاؾخ٣لا٫ االإخباص٫ بحا اا٣انىا الؤصاعي واا٣انىا 1يخُلبه اا٣انىا ااٗام من جدىيغاث. ٚحر ؤنه بااغٚ

بيجهما االإضنسا  ٞهنا٥ نىٕ من ااهلاث بيجهما لأا اؾخ٣لا٫ الأو٫ ٖن ااشانسا  ايـ مُل٣ا بط لا جؼا٫ ج٣ىم 

ٖلا٢اث جضازل مؿخمغة ظٗلذ اا٣انىا الؤصاعي ٦ما ي٣ا٫ همؼة ااىنل بحا اا٣انىا ااٗام واا٣انىا 

 2الخام.

 جبضو مٓاهغ ااخ٣اعب بحا اا٣انىنحا الؤصاعي واالإضنسا  ٣ِٞ فإ ااضو٫ ااتي جدبنى اػصواظيت اا٣انىا.

يحر مغا٤ٞ ٖمىميت ججاعيت ٞالإصاعة جلجإ ب ت ٢ىاٖض اا٣انىا الخام ٢هض جىظيه الا٢خهاص ؤو حؿ

ونناٖيت. ٦ما نجض ااٗضيض من االإباصت ااٗامت يخبناها اا٣انىا الؤصاعي ؤيًا فإ اا٣انىا االإضنسا  مشل ٨ٞغة 

الخ٤ل اا٣ىة اا٣اهغةل نٓغيت اا٣ٗضل نٓغيت اآغوٝ ااُاعثتل وظىب جنٟيظ الااتزاماث ااخٗا٢ضيت بدؿن 

 نيت.

ن االإىايي٘ نجض ؤنلها فإ اا٣انىا االإضنسا ل ا٨جها جإزظ ٦ظا٪ يكمل اا٣انىا الؤصاعي ٖلت ٦شحر م

ها اا٣انىا االإضنسا  نٓغا اُبيٗت ٧ل من اا٣انىنحا. اخإزظ  مٟاهيم ظضيضة جسخل٠ ٖن االإٟاهيم ااتي يٗغٞ

خلت ظضيضة وبكغوٍ مٛايغة ؤخيانال من بحا طا٪ نظ٦غ ٖلت الخهىم اا٣ٗىصل االإؿاوايت ااخ٣هحريتل 

ٟحا...الخ.الأمىا٫ ااٗمىم 18ااىنايتل  يت واالإىْ

وبياٞت ب ت ما ؾب٤ نجض الؤصاعة ؤخيانا جُب٤ ٢ىاٖض اا٣انىا الخامل االإضنيت وااخجاعيت 

والاظخماٖيت فإ حٗاملاتهال ٦ما هى ااكإا فإ حؿيحرها المغا٤ٞ ااخجاعيت وااهناٖيت. ؤو ٢يامها بااتزوص من 

 ااؿى١ صوا اٖخماص ؤؾاايب ااه٣ٟاث ااٗمىميت.

اث الؤصاعيتل وختى ٖنض وظىص مؿُغة واا٣ًاء الؤصاع  ي يُب٤ ٢ىاٖض االإؿُغة االإضنيت ٖلت االإناػٖ

 بصاعيت زانتل ٞةا مباصئها ج٩ىا مؿخىخاة من االإؿُغة االإضنيت.

الخانت  ااهيئاثوباالإ٣ابل يلاخٔ ٚؼو اا٣انىا الؤصاعي ابٌٗ مٗا٢ل اا٣انىا الخامل ٞبٌٗ 

ؽ نساكاَا بصاعيا ٖنضما حؿاهم فإ حؿيحر مغا٤ٞ )ظمٗياثل قغ٧اثل ن٣اباث وؤشخام ٖاصيحا(ل جماع 

ٖمىميتل ومن ؤمشلت طا٪ ملتزمى االإغا٤ٞ ااٗمىميت واان٣اباث االإهنيت )االإداماة / ااُب( والجمٗياث 

                                                 
 .49ملي٨ت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعي: صعاؾت م٣اعنت. مغظ٘ ؾاب٤ل م: –1
 .19 ل مغظ٘ ؾاب٤ل م:ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: ااىظحز فإ اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب –2

 .39-38ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –18
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حرها(. هظه الأشخام الخانت جسىاها ااضوات خ٤ ااخهغٝ  ااغياييت )الجامٗت االإل٨يت ا٨غة اا٣ضم وٚ

اث. ٦ؿلُت ٖامتل وجُب٤ ٢ىاٖض اا٣انىا الؤ   19صاعي ٖلت هظه ااخهغٞ

 مقانون الإدازي وامقانون امجنائيا امفسع امثاني:

ت اا٣ىاٖض اا٣انىنيت ااتي جدضص الأٞٗا٫ االإجغمت وجبحا  بطا ٧اا اا٣انىا الجناج  هى مجمىٖ

٣ٖىبتهال ٞمًمىا هظا اا٣انىا يجٗله فإ زضمت اا٣انىا الؤصاعي من زلا٫ الخمايت ااتي يًمجها 

ٟحا ااٗمىميحال نٓغا اُبيٗت االإهمت ااٗامت الم٩لٟحا بها ويٟغى ٣ٖىباث ٖلت اا20ٗالؤمىا٫  امت والمىْ

٠ يخٗغى ا٣ٗىباث مكضصة بطا ما  ٠ ؤو يٗخضي ٖليه. وم٣ابل هظه الخمايت ٞاالإىْ ااٛحر ااظي حهحا االإىْ

يٟخه.  اؾخٛل اآغوٝ االإخىٞغة اه ؤو ٚحر طا٪ من الجغاثم ااتي ٢ض يغج٨بها ؤزناء ؤو بؿبب مماعؾت وْ

واا٣انىا الجناج  هى ااظي يدضص جل٪ اا٣ٗىباث ويكضصها ما٦ضا بظا٪ زُىعة االإهام االإؿنضة ب ت 

٠ ااٗمىم ل وبااخا إ يؿاٖض بظا٪ اا٣انىا الؤصاعي ٖلت خؿن ؾحر الؤصاعة وصٞ٘ اا٣اثمحا ٖلحها ب ت  االإىْ

 ججنب ٧ل ما من قإنه ؤا يسل بهظا ااؿحر.

نىا الجناج  بااٗمل ٖلت جنٟيظ الؤظغاءاث واا٣ٗىباث ااتي ي٣غها هظا ويسضم اا٣انىا الؤصاعي اا٣ا

الأزحر. ٞٗضم ااخنٟيظ ؤو اابِء ٞيه يجٗل جل٪ اا٣ٗىباث بضوا ظضويل وج٣اٖـ الؤصاعة فإ ااخنٟيظ يٗض 

ٖملا ٚحر قغعإ جخدمل مؿاوايت ؾلبياجه. ٦ما ؤا ٦لا اا٣انىنحا ٢ض ي٣غع ٞغى ٣ٖىباث ٖلت نٟـ 

ٟىا صازل الؤصاعة ؤو بؿبب الؤصاعة جترجب ٖجها فإ نٟـ ااى٢ذ الجغاثم. ٞالجغ  اثم ااتي يغج٨بها االإىْ

٣ىباث جإصيبيت ي٣غعها اا٣انىا الؤصاعي. ولا يسل هظا باالإبضؤ  ٣ٖىباث ظناثيت يدضصها اا٣انىا الجناج  وٖ

ا االإٗا٢بحا االإٗغوٝ ٣ٖىبت واخضة لجغم واخض. بل با اا٣ٗىباث الجناثيت يم٨ن ؤا ج٩ىا ؾببا فإ خغما

اث٠ ااٗامت ؤو الاؾخمغاع ٞحها.   21من جى إ ااىْ

و٢ض يسخل٠ اا٣انىناا فإ حٗغيٟهما ا٣ًايا مٗينت نٓغا اُبيٗت االإباصت والأؾـ ااتي يغج٨ؼ ٖلحها 

٠ ااٗمىم  ٦ما جسخل٠ الجغيمت ااخإصيبيت ٖن الجغيمت الجناثيت من  ٦لا اا٣انىنحا مشل حٗغي٠ االإىْ

 الازخلاٞاث صايل ٖلت اؾخ٣لا٫ اا٣انىنحال ولا يمن٘ من ااٗلا٢اث ااىزي٣ت بيجهما. بلا هظه 22بٌٗ ااؼوايال

                                                 
 .29ل م:2004ؤخمض اابساعي: اا٣انىا الؤصاعي ااٗملإل الجؼء الأو٫ ااُبٗت ااشانيتل –19
ني: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –20  .19مدمض مغٚ
 .45ٖبض اا٣اصع باينت: نٟـ االإغظ٘ ااؿاب٤ ط٦غهل م: –21
ني مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:المؼيض من ااخٟهيل فإ هظه اا –22  .35ن٣ُت ؤنٓغ: مدمض مغٚ
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ي٩ىا ال٣انىا الؤصاعي نلاث ؤزغي ب٨شحر من ٞغوٕ اا٣انىا الأزغي مشل اا٣انىا  هظال و٢ض

ااضو إ ااٗام ؤو اا٣انىا ااضو إ الخام )٦ما يدضر فإ صٖاوي الجنؿيت ؤو ب٢امت الأظانب مشلا( وؤيًا 

 .23ؤزغي مشل ٖلم ااؿياؾت والا٢خهاص...الخ بٗلىم

 مصادر القاىون الإداري :ث الثالثالمبح

لا جسخل٠ مهاصع اا٣انىا الؤصاعي فإ ظىهغها ٖن االإهاصع االإكتر٦ت ا٩ل ٞغوٕ اا٣انىا بٌٛ 

اانٓغ ٖن ازخلاٝ ٞغوٖهل وا٨ن ؤهميت هظه االإهاصع باانؿبت ال٣انىا الؤصاعي جبرػ زانت من ااضعظت 

خلها ٧ل مهضع مجهال وااتي جا٦ض ظانبا من مٓاهغ اؾخ٣لا٫ اا٣انىا الؤصاعيل وجخضعط هظه االإهاصع ااتي يد

من خيض اا٣ىة ويم٨ن اؾخٗغايها ٖلت ؤؾاؽ ؤا نمحز بحا االإهاصع االإ٨خىبت )ؤ( واالإهاصع ٚحر 

( ومهاصع ٚحر ع  والئقاعةاالإ٨خىبت)ب(.  ؾميت ؤو ٞهنا٥ من يهنٟها ب ت مهاصع عؾميت )اادكغي٘ل ااٗغٝ

 اا٣ٟه(. –مهاصع جٟؿحريت ٚحر ملؼمت ج٣خهغ ٖلت جٟؿحر اا٣ىاٖض اا٣انىنيت )اا٣ًاء 

 : المصادر المكلوبةالمطلب الأول

بطا ٧اا اا٣انىا الؤصاعي َب٣ا لخهاثهه ٢انىنا ٚحر مضوال ٞٛياب ااخضوين لا يٗني ؤا االإهاصع 

فإ ااٗضيض من االإهاصع االإ٨خىبت نظ٦غها جباٖا: ااتي يٗخمض ٖلحها ٚحر م٣ننتل بل با ٢ىاٖضه نجضها مخٟغ٢ت 

ااكغيٗت الؤؾلاميتل ااضؾخىعل اا٣ىانحا ااخنٓيميتل االإٗاهضاث ااضوايتل اادكغي٘ )اا٣انىا ااٗاصي(ل 

 واا٣غاعاث ااخنٓيميت.

 امشريعة الإسلامية امفسع الأول:

ب ت ؤنىاها ومباصئها  حٗض ااكغيٗت الؤؾلاميت االإهضع الأؾاس ي ا٩ل اا٣ىانحا ااىيٗيتل بط بياٞت

ٞالخًاعة الؤؾلاميت ؾاهمذ فإ جُىيغ ٦شحر من مباصت ونٓغياث اا٣انىا الؤصاعي وجُبي٣اجه ؾىاء فإ 

حؿيحر الؤصاعة ؤو ما ٧اا يٗغٝ بااضواوين. ؤو حٗؼيؼ ظانب من اا٣ًاء الؤصاعي ااظي ٧اا يٗغٝ ب٣ًاء 

مهخضين بهضي ااكغيٗت الؤؾلاميت وؤخ٩امها االإٓاامل بط ٧اا يخدب٘ جهغٝ ااىلاة ويغا٢بهم ختى يب٣ىا 

 .24الخ٣ي٣يت ااؿمداء

غاٝل  ٞةطا ٧انذ ااضوات االإسؼنيت جسً٘ فإ ظمي٘ مٗاملاتها ا٣ىاٖض ااكغيٗت الؤؾلاميت واٖلأ

ٞخٗغى االإٛغب الاؾخٗماع ؤصي ب ت اندهاع مجا٫ ااكغيٗت الؤؾلاميت اٟاثضة اا٣انىا ااىي إ االإ٣خبـ 

                                                 
ني: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: –23  .35ؤنٓغ: مدمض مغٚ
 .53ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م : –24
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لا ن٩اص اايىم نجض مجالا ٢انىنيا بلا ويسً٘ الإ٣خًياث اا٣انىا ااظي َاالإا من اا٣انىا ااٟغنساس ي. بط 

 زً٘ الإباصت ااكغيٗت الؤؾلاميت.

ا٣ض ق٩لذ ٢ىاٖض ااكغيٗت الؤؾلاميت ؤؾاؾا مغظٗيا الٗضيض من جضزلاث االإسؼال و٧انذ 

 م٣خًياتها جد٨م ااٗضيض من مٓاهغ اقخٛا٫ ااضوات.

ؤٖاص اادؿائ٫ خى٫ ؾغياا ٢ىاٖض ااكغيٗت الاؾلاميت بلا اا زًىٕ االإٛغب اؿلُت الخمايت 

ابٌٗ جضزلاث ؤظهؼة ااضوات ااٗهغيت. بط ام ج٨ن مٓاهغ الاؾخٗماع ادكمل ٣ِٞ الجىانب  وجنٓيمها

ااؿياؾيت والاصاعيت والا٢خهاصيت بل امخضث ٦ظا٪ ادكمل اا٣ىاٖض االإنٓمت المٗاملاث الاظخماٖيتل 

حرهما...( وؤنبذ االإجا٫ ااٗام م٣دؿما بحا اا٣ ىانحا ااىيٗيت )اا٣انىا الؤصاعي واالإضنسا ل الجناج  وٚ

 . و٢ىاٖض ااكغيٗت الاؾلاميت ااتي اندهغ مجا٫ جُبي٣ها ايكمل ٢ىاٖض الأخىا٫ ااصخهيت والأؾغة

م من جإ٦يض ظمي٘ ااضؾاجحر االإٛغبيت فإ صيباظتها ٖلت ؤا  االإمل٨ت االإٛغبيت صوات  بط بااغٚ

نسا  الؤصاعي يشبذ ٚؼو اا٣انىا ااىي إ لجمي٘ االإجالاث بما ٞحها جل٪ ااتي ٧انذ بؾلاميت... ٞااىا٢٘ اا٣انى 

غة ب٣ىاٖض ااكغيٗت الؤؾلاميت. ٚحر ؤا صا٪  اا٣ى٫ ٖلت ؤا اا٣انىا الؤصاعي ماػا٫ فإ خاظت  لا ينٟ ماَ

ت من الأخ٩ام واالإباصت االإٗغوٞت فإ ااكغيٗت الؤؾلاميت اًماا خؿن ؾحر الؤصاعة واالإغا ٤ٞ ب ت مجمىٖ

     مٓاهغها.عوخيت فإ ااٗضيض من -الؤصاعيل وبا ٧اا مم٨ن اا٣ى٫ بإا ؤػمت الؤصاعة هإ ؤػمت ؤزلا٢يت

 امدستوز وامقوانين امتنظيمية ني:امفسع امثا 

ؾـــب٤ ؤا ؤقـــغنا ب ـــت ؤا اا٣ـــانىا الؤصاعي مـــا هـــى بلا امخـــضاص ال٣ـــانىا ااضؾـــخىعيل بط يٗـــض ااضؾـــخىع 

٩ــل اا٣ـــىانحا الأزــغي ومـــن بيجهــا اا٣ـــانىا الؤصاعي لا يم٨ــن ؤا جســـغط ٖـــن اا٣ــانىا الأؾـــمى الضواــت وبااخـــا إ ٞ

ؤخ٩امهل ٦ما ؤا ااضؾخىع يًم ؤٚلب االإباصت والأخ٩ام الخانـت باا٣ـانىا الؤصاعيل ٦مـا هـى الأمـغ باانؿـبت 

الٟهــى٫ االإنٓمـــت الجماٖــاث ااترابيـــت ومماعؾــت ااؿـــلُت ااخنٓيميــت مـــن َــغٝ عثـــيـ الخ٩ىمــتل وبم٩انيـــت 

اث٠ ااٗمىميت...جٟىيٌ ازخ  هانه الىػعاء واالإؿاواة فإ ج٣ليض ااىْ

يخًــمن ااٗضيــض مــن االإ٣خًــياث طاث ااهــلت  2011ؤيــ٠ ب ــت طاــ٪ل ب ــت ؤا صؾــخىع ٞــاجذ يىايــىػ 

باا٣ـانىا الؤصاعي. وه٨ــظا جًـمن ااٟهــل الأو٫ منـه جدضيــض ااخنٓـيم ااترابــ  الممل٨ـت ااــظي يٗـض جنٓيمــا لا 

مـــــن ااضؾـــــخىع ااخإ٦يـــــض ٖلـــــت خـــــ٤ الايـــــغاب  75تل وجًـــــمن ااٟهـــــل مغ٦ؼيـــــا ي٣ـــــىم ٖلـــــت الجهىيـــــت االإخ٣ضمـــــ

 باٖخباعه خ٣ا مًمىنا.
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مــن ااضؾــخىع خــ٤ االإلــ٪ فــإ ااخٗيــحا فــإ  49وفــإ مجــا٫ ااخٗيــحا فــإ الؤصاعة ااٗمىميــت خــضص ااٟهــل 

اث٠ ااؿاميت ااخاايت با٢تراح من عثيـ الخ٩ىمت وبمباصعة من ااىػيغ االإٗني:  ااىْ

 وا إ بن٪ االإٛغب؛ 

 وااىلاة وااٗما٫؛ ااىػعاء 

 االإؿاواحا ٖن الؤصاعة االإ٩لٟت بالأمن ااضازلإ؛ 

 االإؿاواحا ٖن االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت الاؾتراجيجيت؛ 

 وؤؾنض ااضؾخىع ا٣انىا جنٓيمي مهمت جدضيض لاثدت هظه االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الاؾتراجيجيت. 

الؤصاعيت ااتي يجب ؤا يخم  من ااضؾخىع ٖضة مياصين طاث ااُبيٗت 71فإ خحا خضص ااٟهل 

 ومجها: اابرالإاالاادكغي٘ ٞحها من ٢بل 

 يٟت ااٗمىميت؛  اانٓام الأؾاس ي ااٗام الىْ

 ٟحا االإضنيحا وااٗؿ٨غيحا؛  ااًماناث الأؾاؾيت االإمنىخت المىْ

 نٓام مهالر و٢ىاث خٟٔ الأمن؛ 

 نٓام الجماٖاث ااترابيت ومباصت جدضيض صواثغها ااترابيت؛ 

 الجماٖاث ااترابيت ومباصت ج٣ُي٘ ااضواثغ الانخسابيت؛اانٓام الانخساب   

 اانٓام ااًغيبي ووٖاء ااًغاثب وم٣ضاع َغ١ جدهيلها؛ 

 نٓام الجماع٥؛ 

 ااخٗمحر وبٖضاص ااتراب؛ 

 بخضار االإاؾؿاث ااٗمىميت و٧ل شخو اٖخباعي من ؤشخام اا٣انىا ااٗام؛ 

  الخىنهتجإميم االإنكأث ونٓام. 

جم جدضيضها فإ نهىم مخٟغ٢ت ؤزغي فإ  ؤزغي جنًاٝ مكمىلاث وبياٞت ب ت هضه االإجالاث 

 ااىزي٣ت ااضؾخىعيت.

الؿلُت ااخنٟيظيتل بط خضص مضاى٫ الخ٩ىمت فإ ااٟهل ااشامن  منه الخامـوزهو ااباب 

 ااظي خضص جغ٦يبت الخ٩ىمت فإ ٧ل من عثيـ الخ٩ىمت وااىػعاء ويم٨ن ؤا جًم ٦خابا الضوات. وااؿبٗحا
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ااخاؾ٘ وااشمانىا الخ٩ىمت مهمت مماعؾت ااؿلُت ااخنٟيظيتل واغثيـ ٞيما ؤؾنض ااٟهل 

 ااىػعاء. ب ت مجها بًٗاالخ٩ىمت ااؿلُت ااخنٓيميت وااضي اه ؤا يٟىى 

اث٠ االإضنيت فإ الاصاعة  ٦ما خضص ااضؾخىع ازخهام عثيـ الخ٩ىمت فإ مجا٫ ااخٗيحا فإ ااىْ

 .هظه ااؿلُت جٟىيٌ بم٩انيت( م٘ 91ااٗمىميت )ااٟهل 

 بيجها:من  وااتياالإجالاث ااتي حٗغى ٖلت االإجلـ الخ٩ىم   92ااٟهل  وخضص

 مكاعي٘ االإغاؾيم ااخنٓيميت؛

حٗيحا اا٨خاب ااٗامحا ومضيغي الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بالإصاعة ااٗمىميت وعئؾاء الجامٗاث وااٗمضاء  

 ومضيغي االإضاعؽ واالإاؾؿاث ااٗليا.

جماٖاث ااترابيت الأزغيل من ؾخت فإ ااضؾاجحر وال االإسههت الجهاثٖضص ااٟهى٫  وانخ٣ل

 بخضي ٖكغ ٞهلا فإ ااضؾخىع الخا إ. ااؿاب٣ت ايهل ب ت

اث ااهلت باا٣انىا الؤصاعيل اصعاظها طاالإجالاث  ااضؾخىعيت فإومن بحا مؿخجضاث ااىزي٣ت 

ااضؾخىعي الخ٩امت الجيضة ومباصئها وظٗلها من يمن مكمىلاتها. اط نو ااٟهل الأو٫ ٖلت ؤا اانٓام 

 االإؿاوايت باالإداؾبت. وعبِالممل٨ت ي٣ىم ٖلت مباصت الخ٩امت الجيضة 

االإباصت ااتي ٖلت ؤؾاؾها يجب ؤا جنٓم االإغا٤ٞ ااٗمىميت وااتي جخمشل  154 ٞيما خضص ااٟهل

 فإ:

 االإؿاواة بحا االإىاَنحا واالإىاَناث فإ ااىاىط باحها؛ 

 ني؛  الؤنهاٝ فإ حُٛيت ااتراب ااىَ

  ؤصاء الخضماث؛ فإالاؾخمغاعيت 

 من ااضؾخىع االإٗايحر ااتي يجب ؤا جسً٘ اها االإغا٤ٞ ااٗمىميت وهإ: ٦154ما خضص ااٟهل 

 ؛الجىصة 

 االإداؾبت واالإؿاوايت؛ 

 ٕالمباصت واا٣يم ااضيم٣غاَيت فإ اادؿيحر. الخًى 
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منه ااظي ؤخا٫ ٖلت  157بَاع ااخجزيل ااٟٗلإ اهظه االإ٣خًياث ااضؾخىعيتل ولاؾيما ااٟهل 

. 202125بمشابت ميشا١ االإغا٤ٞ ااٗمىميت ؾنت  54.19ي٘ ميشا١ المغا٤ٞ ااٗمىميتل نضع اا٣انىا ع٢م و 

اع االإغظ إ االإلؼم ااظي يدضص ٢ىاٖض الخ٩امت الجيضة االإخٗل٣ت بدؿيحر الؤصاعاث  ويك٩ل هظا اا٣انىا اَلؤ

ٟهل فإ اا٣ىاٖض االإلؼمت ااٗمىميت والجماٖاث ااترابيت واالإاؾؿاث ااٗمىميت. و٢ض ظاء هظا االإيشا١ اي

واالإباصت الأؾاؾيت اخضبحر االإغا٤ٞ ااٗمىميتل خيض ع٦ؼ ٖلت الانخ٣ا٫ من ز٣اٞت ااىؾاثل ب ت ز٣اٞت 

اانخاثجل م٘ ج٨غيـ مباصت الجىصة والانٟخاح وااخىانل ٦غ٧اثؼ ؤؾاؾيت. ٦ما وي٘ آاياث ٖمليت اغبِ 

غى  ٖلت الؤصاعة اٖخماص ااكٟاٞيت فإ ااخضبحر االإؿاوايت باالإداؾبتل ومن٘ خالاث جًاعب االإهالرل وٞ

٤ ااٗام ويًمن خمايت خ٣ى١ االإغج٣ٟحا فإ  وج٣ضيم الخؿاب ٖن ؤصائهال مما يٗؼػ من نجاٖت االإغٞ

 .مىاظهت الؤصاعة

بجانب ااضؾخىع نجض اا٣ىانحا ااخنٓيميت وااتي يٗترٝ اها ااضؾخىع بهظه ااهٟت وجسً٘ 

٤ االإٗياع  لإظغاءاث زانت مدضصة فإ ااضؾخىعل وجإزظ م٩انتها من خيض مؿُغة بٖضاصها وب٢غاعها. ٞىٞ

 بإجها: 26ااك٨لإ جخمحز اا٣ىانحا ااخنٓيميت

 ٢ىاٖض م٨ملت الىزي٣ت ااضؾخىعيت؛ 

 وظىب انهغام مضة ٖكغة ؤيام بحا بيضاٖها واالإضاوات ٞحها؛ 

 اؼوم ب٢غاع اا٣ىانحا ااخنٓيميت بمجلـ االإؿدكاعين بهيٛت مىخضة؛ 

 د٨مت ااضؾخىعيت. يغوعة ٖغيها ٖلت االإ 

ا٣ض جًمن ااضؾخىع الخا إ مؿخجضاث جغجبِ بمجالاث ومؿاَغ اٖخماص اا٣ىانحا 

 ااخنٓيميتل اط وؾ٘ من مجالاث ومكمىلاث اا٣ىانحا ااخنٓيميت ادكمل االإياصين ااخاايت:

 مغاخل جٟٗيل ااُاب٘ ااغؾمي الؤماػيٛيت؛ 

 ني الٛاث وااش٣اٞت الاماػيٛيت؛  مجلـ وَ

 الؤيغاب؛ 

  اب ااؿياؾيت؛الأخؼ 

                                                 
 14) 1442طي الدجت  3بخاعيش  1.21.58بمشابت ميشا١ االإغا٤ٞ ااٗمىميتل ااهاصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م  54.19اا٣انىا ع٢م  25

 5702ل م 2021يىايى  22بخاعيش  7006(ل الجغيضة ااغؾميت ٖضص 2021يىايى 

اع اا٣انىنسا  واا٣ٟهي ال٣ىانحا ااخنٓيميت. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص   .11ل م: 2002ل صظنبر 47مهُٟى ٢لىف: اَلؤ 26 
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 ( جـــغ٥ ااضؾـــخىع ؤمـــغ جنٓيمهـــا خؿـــب الخااـــت بمىظـــب ٢ـــىانحا  وااـــظيخ٣ـــى١ ٞـــغ١ االإٗاعيـــت

 جنٓيميت اا٣ىانحا ؤو بم٣خط ى اانٓام ااضازلإ ا٩ل مجلـ من مجلس ي اابرالإاا(؛

 االإلخمؿاث فإ مجا٫ اادكغي٘؛ 

 ااٗغاثٌ االإ٣ضمت ب ت ااؿلُاث ااٗمىميت؛ 

 مجلـ ااىنايت؛ 

 الاؾتراجيجيت؛اولاث ااٗمىميت لاثدت االإاؾؿاث واالإ٣ 

  اانىاب؛مجلـ 

 مجلـ االإؿدكاعين؛ 

 االجاا اانيابيت اخ٣ص ي الخ٣اث٤؛ 

 اا٣انىا ااخنٓيمي الماايت؛ 

 جنٓيم وحؿيحر ؤقٛا٫ الخ٩ىمت؛ 

 اانٓام الأؾاس ي ال٣ًاة؛ 

 لت الؿلُت اا٣ًاثيت؛  االإجلـ اٖلأ

 ت ااضؾخىعيت؛بظغاءاث وقغوٍ ااضٞ٘ االإخٗل٤ بٗضم صؾخىعيت ٢انىا ؤمام االإد٨م 

 انخساب ؤًٖاء مجااـ الجماٖاث ااترابيت؛ 

 الجهاث؛ 

  مجااـ ااٗمالاث والا٢اايم؛ 

 الجماٖاث؛ 

 ٢خهاصي والاظخماعإ واابيئي؛االإجلـ الا 

ؤما بسهىم االإؿاَغ االإٗخمضة فإ اٖخماص واالإىا٣ٞت ٖلت مكاعي٘ اا٣ىانحا ااخنٓيميتل ٞيم٨ن 

 مغخلخحا:ااخميحز بحا 

وااتي يخم ٞحها بٖضاص مؿىصاث هظه اانهىم واا٣يام باالإكاوعاث االاػمت  :الحىىمُتاالإزحلت ـ 

 الٟاٖلحا فإ نياٚتها ٢بل ٖغيها ٖلت االإجلـ الخ٩ىم  واالإجلـ ااىػاعي.  ؤ٦بر مكاع٦تاًماا 

وااتي جخمشل فإ بخاات هظه االإكاعي٘ ٖلت مجلس ي اابرالإاا من ؤظل ااضعاؾت  االإزحلت البرالإاهُت:ـ 

 ا.وااخهىيذ ٖلحه
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وبسهىم هظا اانىٕ من اانهىم اا٣انىنيتل ٣ٗٞب ااخهىيذ ٖلحها يجب بخااتها ٖلت 

 االإد٨مت ااضؾخىعيت الخإ٦ض من مُاب٣تها لأخ٩ام ااضؾخىع ايخم نساكغها فإ الجغيضة ااغؾميت. 

 ويم٨ن جدضيض ؤهم مغاخل هظه االإؿُغة ٞيما يلإ:

  ع(؛من ااضؾخى  49ااخضاو٫ بكإجها فإ االإجلـ ااىػاعي )ااٟهل 

 الاخاات بالأؾب٣يت ٖلت مجلـ اانىاب؛ 

  لا يــخم ااخـــضاو٫ فـــإ قـــإجها مـــن ٢بـــل مجلــــ اانـــىاب بلا بٗـــض مطـــ ي )ٖكـــغة ؤيـــام( ٖلـــت ويـــٗها

 م٨خبه؛اضي 

  لبيــــت االإُل٣ــــت الؤًٖــــاء الخايــــغين بمجلـــــ اانــــىابل ٚحــــر ؤنــــه بطا جــــخم االإهــــاص٢ت ٖلحهــــا بالٚأ

ن ؤو الجماٖـــاث ااترابيـــت ٞـــةا حٗلـــ٤ الأمـــغ بمكـــغوٕ ٢ـــانىا جنٓيمـــي يســـو مجلــــ االإؿدكـــاعي

 ااخهىيذ يخم بإٚلبيت ؤًٖاء مجلـ اانىاب؛

  يخم ب٢غاع اا٣ىانحا ااخنٓيميت االإخٗل٣ت بمجلـ االإؿدكاعين باجٟا١ بـحا مجلسـ ي اابرالإـاا ٖلـت

 نو مىخض؛

  لا يم٨ــــن بنــــضاع الأمــــغ بدنٟيــــظ اا٣ــــىانحا ااخنٓيميــــت بلا بٗــــض ؤا جهــــغح االإد٨مــــت ااضؾــــخىعيت

 .الضؾخىع بمُاب٣ت ؤخ٩امها 

هظه االإؿُغة فإ ظل مكاعي٘ اا٣ىانحا  2011و٢ض ؤ٢غث االإد٨مت ااضؾخىعيت منظ ؾنت 

 .27ااخنٓيميت االإداات ٖلحها من ؤظل اانٓغ فإ مُاب٣تها لأخ٩ام ااضؾخىع 

ل ٣ٞض 2011ونٓغا ا٩ىا ااُبيٗت ااخإؾيؿيت المغخلت االإىاايت اخنٟيظ صؾخىع ٞاجذ يىايىػ 

مكاعي٘ اا٣ىانحا  ؤنه حٗغىمنه ينو ٖلت  86خط ى وعص فإ ااٟهل جًمنذ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت م٣

لا ااخنٓيميت االإنهىم ٖلحها فإ هضا ااضؾخىع وظىبا ٢هض االإهاص٢ت ٖلحها من ٢بل اابرالإاال فإ ؤظل 

 هضا ااضؾخىع. بدنٟيظمضة ااىلايت اادكغيٗيت الأو ت ااتي جلإ نضوع الأمغ  يخٗضي

غيٗيت ااخاؾٗت( االإهاص٢ت ٖلت ؤي م٣ترح ٢انىا جنٓيمي )ااىلايت اادك وام حٗغٝ هظه ااٟترة

االهم ما اعجبِ بم٣ترح اا٣انىا ااخنٓيمي االإخٗل٤ باالجاا اانيابيت اخ٣ص ي الخ٣اث٤ ااظي جمذ بٖاصجه 

                                                 
٢غاعاث  27

حرها. 15/968ل15/961ل15/955ل14/950ل14/943ل14/941ل12/854ل12/862ل11/821ل11/821ل11/820ل11/818ل11/817_ع٢م:  لوٚ
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ا ت لجنت ااٗض٫ واادكغي٘ وخ٣ى١ الانساؿاا بمجلـ اانىاب بٗض ؤا جم ٖغيه ٖلت الجلؿت ااٗامت 

 .28بخاعيش

 ُبيٗت الؤصاعيت ااتي جم جإَحرها باا٣ىانحا ااخنٓيميت يم٨ن الؤقاعة ب ت:ومن االإجالاث طاث اا

 ااٗغاثٌ االإ٣ضمت ب ت ااؿلُاث ااٗمىميت؛ 

 لاثدت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت الاؾتراجيجيت؛ 

 اا٣انىا ااخنٓيمي الماايت؛ 

  خ٤ الؤيغاب؛ 

 جنٓيم وحؿيحر ؤقٛا٫ الخ٩ىمت؛ 

  الجهاث؛ 

 ااٗمالاث والأ٢اايم؛ 

 اٖاث.الجم 

 اممعاهدات امدومية امفسع امثامث:

م من ٧ىجها مهضعا من مهاصع اا٣انىا ااضو إ ااٗام ا٨ن ؤخيانا جخًمن ؤخ٩اما  ٖلت ااغٚ

مغجبُت بمياصين اا٣انىا الؤصاعي ٦د٣ى١ وخغياث االإىاَنحا ااتي جخًمجها االإىازي٤ ااضوايت وجلؼم ااضو٫ 

حر ااكغوٍ ااً غوعيت وااٗمليت اهظا الاخترام من زلا٫ جنٓيم مماعؾتها جخُلب من الؤصاعة اخترامها وجىٞ

ويماا ااخمخ٘ بها. هنا٥ ؤيًا بٌٗ اا٣ٗىص الؤصاعيت نجض ؤنلها فإ االإٗاهضاث: مشلا اا٣ٗىص ااتي جبرمها 

ٟحا الأظانب ٢ض نجض ؤنلها فإ مٗاهضاث واجٟا٢اث ز٣اٞيت ؤو ج٣نيت بحا ااضو٫ل و٦ظا٪  ااضوات م٘ االإىْ

مها الؤصاعة م٘ الأظانب ٧اا٣ٗىص الخانت بدؿيحر بٌٗ االإغا٤ٞ ااٗامت واا٣ٗىص الخانت اا٣ٗىص ااتي جبر 

 1.بخىعيض الخضماث ؤو االإىاص

 امتشريع )امقانون امعادي( مساةع:امفسع ا

وي٣هض باادكغي٘ل فإ مٗناه ااىاؾ٘ ٧ل اا٣ىاٖض االإلؼمت االإدؿمت بااٗمىم وااخجغيض بينما ي٣هض 

يهضعه الجهاػ اادكغي إ )اابرالإاا(ل و٢ض جىؾ٘ ؤيًا ايكمل ٧ل ما يهضع ٖن به فإ مٗناه ااًي٤ ٧ل ما 

ااؿلُت ااخنٟيظيت من زلا٫ ما هى مدضص فإ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت. و٢ض ؾايغ ااضؾخىع االإٛغب  اانهج ااظي 

                                                 
انٓغ ج٣غيغ لجنت ااٗض٫ واادكغي٘ وخ٣ى١ الانساؿاا بمجلـ اانىاب االإخٗل٤ باالجاا اانيابيت اخ٣ص ي الخ٣اث٤.ااؿنت اادكغيٗيت ااشانيت  28

 .2013لصوعة ؤبغيل 2012-2013
 .55ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
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لاثدت من  2011من ااضؾخىع االإٛغب   71ل خيض خضص ااٟهل 1958اٖخمضه ااضؾخىع ااٟغنساس ي اؿنت 

ى ت اادكغي٘ ٞحها اابرالإاا نجض ٦شحرا مجها يغجبِ باا٣انىا الؤصاعي ٧الأنٓمت الأؾاؾيت الخانت اا٣ًايا يخ

ٟحا واانٓام الانخساب  الإجااـ الجماٖاث ااترابيت وبخضار االإاؾؿاث ااٗمىميت...  باا٣ًاة واالإىْ

لُت االإجالاث ااتي هإ من ازخهام ااؿ 72بياٞت ب ت مىايي٘ ؤزغيل وفإ االإ٣ابل خضص ااٟهل 

 29ااخنٓيميت.

 : امقسازات امتنظيميةمفسع امخامسا

لا جسخل٠ اا٣غاعاث ااخنٓيميت من خيض االإًمىا ٖن اا٣انىال بط جخه٠ هإ ؤيًا بااٗمىميت 

وااخجغيض والؤاؼامل بلا ؤجها جهضع ٖن ااؿلُت ااخنٟيظيت. وحٗغٝ ؾلُت اجساط اا٣غاعاث ااخنٓيميت 

٣ابااؿلُت ااخنٓيميتل ويماعؾها فإ االإٛغ  وجدمل اا٣غاعاث ااخنٓيميت ( 99)الٟهل  ب عثيـ الخ٩ىمت وٞ

هظه ااهاصعة ٖنه ااخى٢ي٘ باا٠ُٗ من اضا ااىػعاء االإ٩لٟحا بدنٟيظهال وهإ جضزل فإ بَاع االإجا٫ 

ااخنٓيمي االإٗهىص به الخ٩ىمت. وجبٗا اظا٪ ٞةا االإٗياع ااك٨لإ هى الخاؾم الخميحز بحا اا٣غاعاث 

ٗني ازخلاٝ ااؿلُت االإسخهت بةنضاع ٧ل نىٕ مجهما. ونٓغا لاقترا٦هما فإ ااخنٓيميت واا٣انىا وي

يت من خيض ااٗمىميت وااخجغيض ٞةا اا٣غاعاث ااخنٓيميت حٗغٝ ؤيًا باادكغي٘  ااهٟاث االإىيىٖ

ل هىغان. واا٣غاعاث الؤصاعيت 30>>ااشانىي<< ؤو >>ااٟغعإ<< اخمحزها ٖن >>اادكغي٘ ااٗاصي<< ؤي اا٣انىا 

ع الؤصاعي ااخنٓيمي ااتي لا يؿتهل٪ مغة واخضة بمجغص جُبي٣ه وحهم ٞئت مٗينتل ؤما اا٣غاع هنا٥ اا٣غا

الؤصاعي ااٟغصي ٞحهم شخو مدضص بهٟخه واؾمه ٦إا يخٗل٤ الأمغ بتر٢يت مشلا صوا ؤا يخٗضاه ب ت 

٠ آزغل ااظي يخُلب اؾخهضاع ٢غاع ظضيض اتر٢يخهل وجإح  اا٣غاعاث ااخنٓيميت فإ مغجبت ؤصنسا ى من مىْ

 اا٣انىا ا٨جها ٖلت صعظت من اا٣غاعاث الؤصاعيت ااٟغصيت.

وحٗخبر اا٣غاعاث ااخنٓيميت من ااىؾاثل الأؾاؾيت ااتي حٗخمض ٖلحها الؤصاعة فإ نساكاَاتها اايىميتل 

واهظا ٞهي جضعط فإ مهاصع اا٣انىا الؤصاعي ٖلت ؤؾاؽ اا٣انىا بمٟهىمه ااىاؾ٘ وايـ اا٣انىا باالإٗنى 

 ٖن ااؿلُت اادكغيٗيت.  ااك٨لإ ااهاصع 

 

 

 

                                                 

م االإخٗل٤ بالخ٩ىمتل وبك٩ل زام جدضيض نُا١ اادكغي٘ ومجا٫ ااخنٓيم.يم٨ن ااٗىصة ب ت اا٣ؿ  29 
 .59ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م: –30
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 : المصادر غير المكلوبةلب الجاىيالمط

جدخل االإهاصع ٚحر االإ٨خىبت مغجبت ؤؾاؾيت من بحا مهاصع اا٣انىا الؤصاعي فإ يبِ ٦شحر من 

مباصثه وؤخ٩امه يم٨ن ؤا ندهغها فإ: ااٗغٝ الؤصاعي واالإباصت ااٗامت ال٣انىا والاظتهاص اا٣ًاج  

 واا٣ٟه.

 امعسف الإدازي امفسع الأول:

وي٣هض به ااؿحر ٖلت نمِ مٗحا مضة ج٨ٟ  ا٩  جًٟ  ٖلت اا٣اٖضة ٖنهغ الؤاؼام ويخىاض 

٤ ما ب٣اٖضة مٗينت وااؿحر ٖلت ٞترة من  ااٗغٝ فإ اا٣انىا الؤصاعي من ااتزام الؤصاعة فإ بقغاٞها ٖلت مغٞ

ا٣ىاٖض ٍ ؤلا ج٩ىا جل٪ اااؼمنل ٞخهبذ جل٪ اا٣اٖضة ملؼمت اهال خيض لا حؿخُي٘ ااٗضو٫ ٖجهال بكغ 

مىما يٗض ااٗغٝ مهضعا زانىيا 31مسااٟت الضؾخىع وال٣ىانحا وال٣غاعاث ااخنٓيميت االإٗمى٫ بهال وٖ

 ال٣انىا الؤصاعي نٓغا لخضازت ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي.

 : اممتادئ امعامة منقانونامفسع امثاني

٦مهضع زام  باصت ااٗامت ال٣انىا ٦ؿاثغ االإهاصع الأزغي ااؿاب٣تل لا ين٨غ اا٣انىا الؤصاعي االإ

به وااتي حٗض مٓهغا من مٓاهغ صوات اا٣انىال وهإ مخٗضصة يداو٫ اا٣ٟهاء جىؾيٗها بٛيت بُٖاء ؤؾـ 

اث اايىميت الؤٞغاص والؿلُاث ااٗمىميت. يت الؤٖما٫ اا٣انىنيت وااخهغٞ  ؾليمت وقغٖ

واا٨ك٠ ٖجها وؤخيانا زل٣ها  ويلٗب اا٣ًاء الؤصاعي صوعا ؤؾاؾيا فإ بْهاع هظه االإباصت ااٗامت

بإا يؿخىخحها من ااغوح ااٗامت ال٣انىا. و٢ض ؤ٢غ ااضؾخىع االإٛغب  ٦شحرا مجها فإ ااباب الأو٫ منه الإماعؾت 

٦شحر من الخ٣ى١ والخغياثل وؤنبدذ بااخا إ هظه االإباصت ؤخض مهاصع اا٣انىا الؤصاعي وجلتزم الؤصاعة بها 

مبضؤ ٢ىة ااص يء 32اتها وبلا حٗغيذ ؤٖمااها البُلاا نظ٦غ مجهال ٖنض وي٘ ٢غاعاتها ؤو اا٣يام بنكاَ

االإ٣ط ى بهل مبضؤ ٖضم عظٗيت اا٣غاعاث الؤصاعيتل مبضؤ ٦ٟاات خ٤ ااضٞإل مبضؤ وظىب اخترام الخ٣ى١ 

 االإ٨دؿبتل مبضؤ ٖضم ظىاػ حٗضص الجؼاءاث ٖلت ااٟٗل ااىاخض ومبضؤ خغيت ااخجاعة وااهناٖت.....

 تهاد امقضائي: الاجامفسع امثامث

نٓغا الضوع الأؾاس ي وااباعػ ااظي يًُل٘  من ؤهم مهاصع اا٣انىا الؤصاعي  اا٣ًاج  الاظتهاص يٗض

مما ؤصي ب ت نساٗذ اا٣انىا الؤصاعي بإنه ٢انىا ٢ًاج  ؾنخى ت  فإ ا٦دكاٝ ٢ىاٖضه وويٗها وجُىيغهال به

 ٖنض الخضيض ٖن زهاثهه.  جبياا طا٪

                                                 
ني: م.ؽ. م: –31  .50مدمض مغٚ
 .64-63ٖبض اا٣اصع باينت: م.ؽ. م:–32
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 : امفقهمساةعامفسع ا

ا من الؤعقاص ا٩ل من االإكغٕ  يٗض اا٣ٟه مهضعا اؾخصناثيا ال٣انىا الؤصاعي ا٩ىنه ي٣ضم نىٖ

واا٣اض يل ٞاا٣ٟيه يكغح اا٣ىاٖض اا٣انىنيت ببياا مٗناها وبيًاح قغوٍ جُبي٣ها واان٣اثو وااٗيىب 

 ااتي جخًمجها الأنٓمت اا٣انىنيت والخلى٫ االإم٨نت لإنلاخها.

 اري في ظل الخحىل الزكمياالإبحض الزابؼ: مطخجداث الخىظُم الؤد

 

 لقاىون الإداري في فرىشا والمغرب: ىظأة االمبحث الرابع

ل و٢ض 19يدؿم اا٣انىا الؤصاعي بإنه ٢انىا خضيض اانكإة بط يغظ٘ جاعيش نساكىثه ب ت بضايت اا٣غا 

جُب٤  اعجبِ هظا اا٣انىا بنٓام اػصواظيت اا٣انىا فإ اابلضاا ااتي جٟغص ٢ىاٖض ٢انىنيت مخمحزة الئصاعة

ااتي لا حٗترٝ الئصاعة بىيٗيت مخمحزة  الأنجلىؾ٨ؿىنيتٖلت ؤنساكُتها جميحزا اها ٖن ااش٣اٞت اا٣انىنيت 

 ٖن الخىامل وبااخا إ ٢انىا بصاعي ينٓمها.

 فوىشا ىشأة القاىوٌ الإداري في: المطلب الأول

جها ؤزظث باقإ ااضو٫. ب ط ْهغ اا٣انىا حٗض ٞغنساؿا ؤو٫ صوات ؤزظث بنٓام اػصواظيت اا٣انىا وٖ

الؤصاعي م٘ مجإء ااشىعة ااٟغنساؿيتل خيض ؤصث زياعاث عظا٫ ااشىعة ب ت الاؾخٛناء ٖن ٢ىاٖض اا٣انىا 

الخام فإ جنٓيم نساكاٍ الؤصاعة ويبِ ٖلا٢تها بالجمهىع ب ت نساكىء هظا اا٣انىال من زلا٫ بنساكاء 

انت مخمحزة ٖن االإدا٦م ؤظهؼة زانت اٌٟ ااجزاٖاث الؤصاعيتل جدىاذ م٘ مغوع ااى٢ذ ب ت مدا٦م ز

 .1ااٗاصيتل جُب٤ ٢انىنا زانا مخمحزا ٖن اا٣انىا الؤصاعي 

وباٖخباع ؤا اا٣انىا الؤصاعي يٗض نخاظا لاظتهاصاث مجلـ ااضوات اظا٪ ٣ٞض جضعط فإ اانكإة 

واعجبِ بااخُىعاث ااتي عا٣ٞذ جُىع اا٣ًاء الؤصاعي ممشلا فإ اظتهاصاث مجلـ ااضواتل خيض جضعط فإ 

ام ي٨ن فإ بضايت الأمغ بلا ظهاػا بصاعيا اؾدكاعيا بجانب الخا٦م زم جدى٫ ب ت ظهاػ قبه  مزاحل زلار

 ٢ًاج  زايٗا اىنايت من ٢بل االإل٪ ٢بل ؤا يغج٣  ب ت مؿخىي الجهاػ اا٣ًاج  االإؿخ٣ل.

ت من ااضو٫ ٦مهغل ب ت ظانب ؤزغي فإ  و٢ض ؤزظث بنٓام ااشناثيت اا٣انىنيت هظا مجمىٖ

ىنيتخٗماعيتل زهىنا ااضو٫ الؤٞغي٣يت الخ٣بت الاؾ بمن ٞحها صو٫ االإٛغب ااٗغب ل خيض نجض  ااٟغن٩ىٞ

                                                 
 .23ؤخمض اابساعي: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: –1
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٢انىا زام( م٘ وخضة اا٣ًاء –)٢انىا بصاعي  ٧ل من جىنساـ والجؼاثغ واالإٛغبل ؤزظث بصناثيت اا٣انىا 

 فإ اابضايت ٢بل ؤا جدبنى زناثيت اا٣انىا واا٣ًاء.

 المغوبىشأة القاىوٌ الإداري في  :المطلب الجاىي

٧انذ ؾلُاث الخ٨م والؤصاعة فإ االإٛغب ما ٢بل الخمايت مجخمٗت فإ يض ااؿلُاا يٟىيها ب ت 

وػيغ ٧لما جىؾٗذ اا٣ًايا االإٗغويت ٖليهل وام يٗغٝ اا٣انىا الؤصاعي بمٗناه الخضيض بلا م٘ مٗاهضة 

هحر  1906الجؼيغة الخًغاء  خ٣لا٫ ؤنساكإ وبٗض الاؾ .االإخٗل٤ بااخنٓيم اا٣ًاج  1913ٚكذ  12وْ

لت فإ  ل وااظي من ظملت ازخهاناجه اابض فإ صٖاوي الؤاٛاء الكُِ فإ 1957قدنبر  27االإجلـ اٖلأ

اؾخٗما٫ ااؿلُت يض اا٣غاعاث ااهاصعة ٖن ااؿلُاث الؤصاعيتل واؾخمغ الأزظ باػصواظيت اا٣انىا م٘ 

خه مدا٦م اؾخئناٝ بصاعيت جبٗ 1993ؾنت  41-90وخضة اا٣ًاء ب ت خحا بنساكاء االإدا٦م الؤصاعيت ب٣انىا 

ل خيض ؤنبذ يدبنى الاػصواظيت فإ اا٣انىا واا٣ًاءل وبظا٪ زُى زُىة هامت فإ اججاه 2006ؾنت 

يض ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي.  جىَ

 : خصائص القاىون الإداريث الخامصالمبح

حهخم اا٣انىا الؤصاعيل ٦ٟغٕ من اا٣انىا ااٗام ااضازلإل بدنٓيم ونساكاٍ الؤصاعةل وبد٨م 

ت من الخهاثو ججٗله يسخل٠ ٖن باقإ ٞغوٕ اا٣انىا  ٢ىاٖضه ااتي هإ ٢ىاٖض زانتل يخمحز بمجمىٖ

الأزغيل و٢ض خاو٫ اا٣ٟهاء ببغاػها م٘ ااخإ٦يض ٖلت بٌٗ ااهٟاث ااتي ينٟغص بها ٖن اا٣ىانحا الأزغيل 

نغاه هاما ويم٨ن ؤا ينؿب ال٣انىا الؤصاعي ٦شحر من ااهٟاث والخهاثو ا٨ننا ؾىٝ ن٣خهغ ٖلت ما 

 مجها: ٢انىا خضيض اانكإةل ٢انىا ٢ًاج  ٢انىا ٚحر م٣جا.

 –ااخُىع  –ؾغي٘  –مؿخ٣ل  –وهنا٥ من يًي٠ زهاثو ؤزغي: ٢انىا ااؿلُت ااٗامت 

 مغا.

 قاىوٌ الإداري قاىوٌ حديح اليشأة: الالمطلب الأول

اٖض مخمحزة ٖن ا٣ض ؾب٤ ؤا ؤ٦ضنا بإا نساكإة اا٣انىا الؤصاعي بمٟهىمه الخضيض باٖخباعه ٢ى 

ل خيض ؤنبذ ي٨خمل فإ ٞغنساؿا جبٗا ٢19ىاٖض اا٣انىا الخامل ام يٓهغ بلا فإ اانه٠ ااشانسا  من اا٣غا 

. ٞاانٓغة ااتي 20اخُىع اا٣ًاء الؤصاعي بها وج٨يٟه م٘ ااخُىعاث الاظخماٖيت والا٢خهاصيت زلا٫ اا٣غا 

لت وظىص ؾاصث ٞحها جغج٨ؼ ٖلت وظىص ٢انىا زام يُب٤ ٖلت ااٗلا٢اث اات ا وٖ ي ج٩ىا ٞحها الؤصاعة َغٞ
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مدا٦م زانت جٟهل فإ ااجزاٖاث ااناقئت ٖن هظه ااٗلا٢اث. وينُل٤ بخضار االإدا٦م الؤصاعيت فإ 

 .1ٞغنساؿا بةنساكاء مدا٦م زانت جٟهل فإ ااجزاٖاث الؤصاعيت وفإ ٢مت هظه االإدا٦م يىظض مجلـ ااضوات 

ةنساكاء مدا٦م بصاعيت مخمحزة ٖن االإدا٦م وه٨ظال ٞىظىص اا٣انىا الؤصاعي فإ ٞغنساؿا ا٢ترا ب

ااٗاصيت. زانيت الخضازت ظٗلذ من اا٣انىا الؤصاعي ٢انىا مخُىع ومخجضص ومغال مخ٨يٟا م٘ ااخُىع 

ت ااتي ج٣ىم بها الؤصاعة جبٗا اخُىع مٟهىم  ه الخياة الؤصاعيت واانكاَاث االإخنىٖ وااخجضص ااظي حٗغٞ

ت فإ ٦شحر من اانكاَاث الا٢خهاصيت والاظخماٖيت ااتي ٧انذ ااهالر ااٗامل واحؿإ ميضاا جضزل ااضوا

م٣هىعة من ٢بل الخىام. وبا جنٓيم هظا اانكاٍ ؤنبذ يسً٘ ا٣ىاٖض مٗينتل هإ ٢ىاٖض اا٣انىا 

الؤصاعي بك٩ل مخمحز ٦ما ٧اا ٖليه الأمغ ٢بل بنساكاء اا٣انىا الؤصاعي فإ مٟهىمه الخضيضل وبك٩ل مخمحز 

ااتي لا حٗغٝ ٢انىنا بصاعيا ممحزا ٖن اا٣انىا  الأنجلىؾ٨ؿىنيتفإ ااضو٫ ؤيًا ٖما هى ٖليه ااىي٘ 

الخامل ؾمت الخضازت هظه ججٗل من اا٣انىا الؤصاعي زايٗا الخُىع وااخجضص وؾيب٣ى ٢ابلا 

 جبٗا اخُىع اا٣ًاء. 33المغونت

نضوع اا٣انىا  واٗل ؤبغػ ججلياث هظا ااخُىع وااخجضص فإ االإنٓىمت اا٣انىنيت االإٛغبيت االإٗانغةل هى 

ٞهظا اا٣انىا ام ي٨ن مجغص نو جنٓيمي  .االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيت 55.19ع٢م 

 .'ٖابغل بل ظاء ايا٦ض مغونت اا٣انىا الؤصاعي و٢ضعجه ٖلت الانخ٣ا٫ من 'بصاعة ااؿلُت' ب ت 'بصاعة الخضمت

 :ىاٖض اا٨لاؾي٨يتل ومن ؤهمهاوجخجلت هظه االإغونت فإ ب٢غاع مٟاهيم ٚحر مؿبى٢ت ج٨ؿغ اا٣

 خيــــض ؤنــــبذ ؾــــ٩ىث الؤصاعة بٗــــض انهــــغام الآظــــا٫ اا٣انىنيــــت بمشابــــت  :'ج٨ــــغيـ 'مبــــضؤ ااش٣ــــت

مىا٣ٞــت و٢بــى٫ اُلــب االإغجٟــ٤ل وهــى مــا ي٣لــب اا٣اٖــضة ااخ٣ليضيــت ااتــي ٧انــذ حٗخبــر ااؿــ٩ىث 

 
ً
ًا  .عٞ

 نيـــت المؿــاَغ والؤ  :باؼاميــت ااغ٢منـــت ظـــغاءاث الؤصاعيـــت'ل ٖبـــر ٞــغى ااخٗامـــل ٖبـــر 'اابىابــت ااىَ

 .(2030مما يشبذ ؤا اا٣انىا الؤصاعي يىا٦ب ااشىعة ااغ٢ميت )اؾتراجيجيت االإٛغب ااغ٢مي 

 مـــن زـــلا٫ باٛـــاء بظـــغاءاث ؤز٣لـــذ ٧اهـــل االإـــغج٣ٟحا ا٣ٗـــىصل مشـــل   :الخـــض مـــن اابحرو٢غاَيـــت

 'جصـــخيذ الؤمًـــاء' و'الؤقـــهاص ٖلـــت مُاب٣ـــت اانســـخ الؤنـــى٫' باانؿـــبت الىزـــاث٤ ااهـــاصعة ٖـــن

 .الؤصاعاث ااٗمىميت

                                                 
 .25االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: –1

 .73باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:ٖبض اا٣اصع  –33
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ااتي  'ااخُىع 'با بصماط هظه االإ٣خًياث يمن نلب اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب  هى جؼ٦يت لخانيت 

 ونجاٖت
ً
 ط٦غناهال خيض اؾخُإ االإكغٕ اؾديٗاب ااخدىلاث الاظخماٖيت وااخ٣نيت اخ٣ضيم بصاعة ؤ٦ثر ٢غبا

 القاىوٌ الإداري أساسا قاىوٌ قضائي المطلب الجاىي:

ا٣انىا الؤصاعي بإنه ٢انىا ٢ًاج  ا٩ىا ؤبغػ نٓغياجه الأؾاؾيت ومباصثه ااغثيؿيت يخمحز ا

لت وظه ااخدضيض من ابخ٩اع مجلـ ااضوات ااٟغنساس ي.  و٢ىاٖضه من نن٘ اا٣ًاء وٖ

خ٣ا ؤننا نجض الآا ٦شحرا من اا٣ىاٖض ااتي مهضعها اادكغي٘ل ؾىاء ٧اا هظا اادكغي٘ الأؾاس ي 

نىا( ؤو ااشانىي )ااٟغعإ(ل بالإياٞت ب ت مهاصع ؤزغي ٧ااٗغٝ واالإباصت ااٗامت )ااضؾخىع( ؤو ااٗاصي )اا٣ا

ال٣انىا... بلا ؤنه يب٣ى ال٣ًاء صاثما مسخت واضخت ٖلت ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعيل بط مهما حٗضصث 

ذ وؤخ٨مذ نياٚتها ٞةا ااى٢اج٘ ااتي جسً٘ لأخ٩ام هظا اا٣انىا  اادكغيٗاث فإ االإجا إ الؤصاعي وجنىٖ

ٗب خهغها وهإ مخجضصة ومخٛحرة صوما بخجضص الخياة الؤصاعيت وحٛحرها بديض يهٗب ااٗشىع ٖلت يه

 جبٗا اخنىٕ مٟهىم ااهالر ااٗام. 34اا٣اٖضة اادكغيٗيت

ا  م ؤنه ايـ مكغٖ جل٪  ًفطزاا٣ىاٖض الجضيضة و ًخلموه٨ظال ٞضوع اا٣اض ي الؤصاعي عٚ

ىاسن اا٣اثمت   الر الخانت )بحا ااؿلُت والخغيت(.فإ طا٪ بحا االإهلخت ااٗامت واالإه وٍ

 * خلم اللاغدة اللاهىهُت مً طزف اللاض ي:

ها اا٣انىا الخام )٢غاع بلان٩ى  اا٣اض ي هى االإبضٕ النٓغياث واالإباصت االإخمحزة ٖن جل٪ ااتي يٗغٞ

(ل واهظا ٞةا ؤهم نٓغياث اا٣انىا الؤصاعي واى ؤجها ؤنبدذ فإ مٗٓمها مضونت يغظ٘ ؤنلها ب ت 1873

اء الؤصاعي: ٧اا٣ٗىص الؤصاعيتل االإؿاوايت الؤصاعيتل ونؼٕ االإل٨يت من ؤظل االإهلخت ااٗامتل وجنٟيظ اا٣ً

اا٣ًاء االإٛغب  ٖن نٓحره ااٟغنساس ي ٞيما يسو ع٢ابت اا٣غاعاث ااهاصعة  جميزاا٣غاعاث الؤصاعيت ...الخ و٢ض 

 لخُىعاث الخانت ب٩ل بلض.ٖن عثيـ ااضواتل مما يا٦ض ٖلت ازخلاٝ صوع اا٣اض ي من بلض لأزغ جبٗا ا

ويؿخمض ااخٟؿحر ؤنله من خغيت اا٣اض ي الؤصاعي فإ  * جفطير اللاهىن مً كبل اللظاء:

ااخ٣ييم مٗخمضا فإ طا٪ ٖلت ااؿلُت ااخ٣ضيغيت وما جمليه ٖليه ْغوٝ ااناػات ٖلت االإباصت ااٗامت 

 االإ٣غعة فإ اا٣انىا وزهىنياث االإجخم٘.

 

 

                                                 
ني: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –34  .21مدمض مغٚ
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 امت واالإصالح الخاصت:االإىاسهت بين االإصلحت الػ *

اا٣اض ي الؤصاعي هى ااظي يؼيل ٖن اا٣انىا الؤصاعي نٟت بإنه لا يسضم بلا الؤصاعة وؤنه ظاء 

٣ِٞ اًماا امخياػاتها ٖلت خؿاب الأٞغاصل وبظا٪ ٞةا اا٣انىا الؤصاعي جبٗا اضوع اا٣اض ي الؤصاعي 

لر الخانت ٖلت ؤؾاؽ ؤا يٗمل فإ نٟـ ااى٢ذ ٖلت جد٣ي٤ االإهلخت ااٗامت صوا ؤا يٟٛل االإها

جد٣ي٤ االإهلخت الخانت يم٨ن ؤا ياصي ب ت جد٣ي٤ االإهلخت ااٗامت ويٗمل اا٣اض ي مشلا ٖلت نؼٕ 

االإل٨يت الخانت اهالر نساكاٍ زام ٖلت ؤؾاؽ ؤا هظا اانكاٍ يد٤٣ االإهلخت ااٗامت )مشلا فإ ؾنت 

ٟت مٛغبيت حٗمل فإ اابٗشت اا 1975 ش٣اٞيت االإٛغبيت بٟغنساؿال بط عجر اا٣ًاء االإهلخت ااصخهيت الإىْ

ٌ االإ٣غع اا٣اض ي بةعظاٖها ب ت االإٛغب ٖلت ؤؾاؽ ؤا الؤصاعة >>ام جستر ااى٢ذ االإخلاثم ا٣غاعها<<ل  عٞ

وفإ ٞغنساؿا ؤيًا ٢غع مجلـ ااضوات جًٟيل مهلخت مؿدكٟى الؤمغاى اا٣ٗليت فإ مل٪ الخىام ٖلت 

 مهلخت ٖامت فإ ق٤ َغي٤ عثيس ي.

صوع اا٣اض ي فإ زل٤ ٦شحر من ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي وظغؤجه فإ جٟؿحر  برػيالاظتهاص اا٣ًاج  ٞ

اا٣انىا وعٚبخه فإ االإىاػنت بحا االإهلخت ااٗامت واالإهالر الخانتل واالإ٣اعنت بحا مسخل٠ االإهالر 

 ااٗامتل وهى بظا٪ يٗمل ٖلت بُٖاء اا٣انىا الؤصاعي ٦شحرا من مٗاالإه الأؾاؾيت.

 داري قاىوٌ غير مقيًالقاىوٌ الإ :المطلب الجالح

ا مٗينا من  ي٣هض بااخ٣نحا بنضاع ٢انىا يًم اا٣ىاٖض اا٩ليت وااخٟهيليت ااتي جد٨م نىٖ

اانكاٍل ومٗٓم ٞغوٕ اا٣انىا جىظض الآا مضونت. ؤما اا٣انىا الؤصاعي ٞلم يخم ج٣نينه ب ت الآال بل يغي 

 اا٣ٟهاء ؤا ججميٗه فإ وزي٣ت واخضة ايـ بالأمغ اايؿحر.

ؤا ٖضم ج٣نحا اا٣انىا الؤصاعي لا يغظ٘ ب ت خضازت االإاصة وخضهال بل ب ت َبيٗت  والخ٣ي٣ت

اادكغيٗاث الؤصاعيت طاتهال ٞااخ٣نحا من َبيٗخه ؤا يًٟ  ٖلت اادكغي٘ االإ٣جا زباجا نساؿبيال ويجٗل 

ااخٗضيل ٞيه ؤنٗب ب٨شحر من ااخٗضيل فإ حكغي٘ منٟغصل وهظا ااشباث يخلاءم م٘ اا٨شحر من ٢ىاٖض 

بل يٗخمض ٣35انىا الؤصاعيل طا٪ ؤا ٢ىاٖض هظا اا٣انىا ايؿذ م٣هىعة ٖلت اادكغي٘ بمٗناه ااًي٤ اا

ؤيًا ٖلت اا٣غاعاث ااخنٓيميت واالإباصت ااٗامت ال٣انىال بالإياٞت ب ت الاظتهاصاث اا٣ًاثيت ااتي يم٨ن 

ما٫  ل اهظا يهٗب ج٣نينه زانت ؤا اانٓغياث واالإباصت ااٗامت الخانتجخغير وجخطىر ؤا  به ٧الٖأ

ل وبا من قإا هظا ااخ٣نحا ؤا صىؼ اللظاءالؤصاعيتل واالإؿاوايت الؤصاعيتل وااتزاماث الؤصاعة هإ من 

 ياصي ب ت ججميض هظه اانٓغياث ؤو ؤجها ؾدخجاوػ بااىا٢٘ االإخُىع واالإخجضص ااظي جخدغ٥ ٞيه الؤصاعة.

                                                 
 .29ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –35
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االإ٣ننت ااتي يم٨ن ؤا ج٩ىا ٢ض  ا٨ن ٖضم ج٣نحا اا٣انىا الؤصاعي لا يٗني انساٗضام بٌٗ االإىايي٘

يٟت ااٗمىميتل اا٣ىانحا الخانت بالإصاعة ااترابيت. ٞااخ٣نحا  ونلذ ب ت نىٕ من الاؾخ٣غاع ٣٦انىا ااىْ

ت بها ا٨ن ج٣نحا ٧ل اا٣ىاٖض واالإباصت ااتي يغج٨ؼ  من قإنه ؤا يؿهل اابدض و٢يام الؤصاعة باالإهام االإنىَ

من قإنه ججميض اا٣انىا الؤصاعي وااٗمل ٖلت الخض من ااخُىع ٖلحها ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي ؾي٩ىا 

 .36وااخجضص ااظي يدؿم به

 معايير تطبيق القاىون الإداري ض:المبحث الشاد

ي٣هض بمٗياع اا٣انىا الؤصاعي الخالاث ااتي يخٗحا ٞحها ٖلت ٖلا٢ت ٢انىنيت ما الخًىٕ ا٣ىاٖض 

اٍ الؤصاعة لا يسً٘ ب٩امله ال٣ىاٖض الخانت اا٣انىا الؤصاعي بض٫ ٢ىاٖض اا٣انىا الخام. با نساك

 . 37ال٣انىا الؤصاعيل طا٪ ؤننا نجض خالاث جسً٘ ٞحها الؤصاعة ا٣ىاٖض اا٣انىا الخام

ومن ظانب آزغل ٞةا بياا زًىٕ ااٗلا٢ت لأخض اا٣انىنحا ٢ض ي٩ىا ؾببا فإ جدضيض اا٣ًاء 

٣اض ي وهى االإسخو فإ ظمي٘ االإىاص خيض يخٗحا ٖلت اا38االإسخول هل هى اا٣ًاء الؤصاعي ؤو ااٗاصيل 

ت ما بطا ٧اا ؤمام االإاصة الؤصاعيتل وبااخا إ يخدخم  واا٣ًايا ٦ي٠ ما ٧اا نىٖها )مضنيت ؤو بصاعيت( مٗغٞ

 . 39ٖليه جُبي٤ ٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي 

ويٗخبر مىيىٕ مٗايحر جُبي٤ اا٣انىا الؤصاعي من االإىايي٘ ااتي يسخل٠ ٞحها اا٣ٟهاء بحا مايض 

ا بكضة ب ت يىمنا هظال وهنا٥ عؤيحا يخ٣اؾماا الإٗي اع ومناهٌ الإٗياع آزغل ولا ػا٫ هظا الان٣ؿام ملخىْ

اان٣اف االإُغوحل عؤي يضاٞ٘ ٖن مٗياع ااؿلُت ااٗامت ااظي جمشله الؤصاعة ٖنض اؾخٟاصتها من ٢ىاٖض 

٤ اا٣انىا الؤصاعي وآزغ ين٨غ نلاخيت هظا االإٗياعل ويضاٞ٘ بنٟـ الخماؽ واا٣ىة ٖل ت مٗياع االإغٞ

 ٤ ااٗمىم ل ويٗخبر ؤا اا٣انىا الؤصاعي يدضص مجااه فإ ااخُبي٤ ٖنضما يخٗل٤ بنكاٍ الؤصاعة بمغٞ

 ٖمىم .

وعٚم وظىص مايضين ا٩ل من هظين االإٗياعينل ٞالاججاه ااؿاثض خاايا هى ااخ٨ٟحر فإ بيجاص مٗياع 

لا ينس ى مٗياع ااؿلُت ااٗامت ويداو٫  وؾِ يجم٘ بحا االإٗياعينل وهى ما يٗغٝ باالإٗياع االإسخلِ ااظي

٤ ااٗمىم   .40ؤا ي٨مله بمٟهىم بقبإ الخاظاث ااٗامت ااتي يخىزاها االإغٞ

                                                 
 .84-83ٖبض اا٣ضع باينت : مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غه. م:  –36
 .37االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –37
ني: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: –38  .49مدمض مغٚ
 .37: مغظ٘ ؾاب٤ ل م:االإهُٟى زُاب  –39
 .88ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –40
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 مايار الشلطة الاامة طلب الأول:الم

اخدضيض نُا١ اا٣انىا الؤصاعي هإ ااخميحز  19ا٣ض ٧انذ ؤو ت الأ٩ٞاع ااتي اعج٨ؼ ٖلحها ٣ٞهاء اا٣غا 

صاعة ااٗامتل طا٪ ؤا هالاء اا٣ٟهاء اٖخمضوا ؤو٫ الأمغ فإ جدضيض ااٗلا٢اث بحا ؤٖما٫ ااؿلُت وؤٖما٫ الؤ 

ااتي جسً٘ ال٣انىا الؤصاعيل ٖلت ٨ٞغة ااخميحز بحا ااٗلا٢اث ااتي جخضزل ٞحها الؤصاعةل باٖخباعها ؾلُت 

ما٫ االإا ت من اٖلأ ايتل ٖامتل ٞخهضع الأوامغ واانىاهإل وجل٪ ااتي جٓهغ ٞحها ٦صخو ٖاصي ج٣ىم بمجمىٖ

ما٫ ااتي جسً٘ ٖاصة ا٣ىاٖض اا٣انىا الخامل ٣ٞااى بإا  حر طا٪ من اٖلأ ٞخبي٘ وحكتري وجاظغ... وٚ

ما٫ االإاصيت ؤو  ما٫ الأزغي هإ اٖلأ ؤٖما٫ الأو ت حؿمى بإٖما٫ ااؿلُت وجسً٘ ال٣انىا الؤصاعي بينما اٖلأ

اانؿبت الخىام والأٞغاص. و٢ض اادؿيحريت الئصاعة وجسً٘ ٞحها ا٣ىاٖض اا٣انىا الخامل ٦ما هى ااكإا ب

 .41وؾميذ بمضعؾت ااؿلُت ااٗامت  ٧La Ferrièreاا ؤخض ؤ٦بر ؤنهاعه اا٣ٟيه لاٞغيحر

باٖخباع ؤا الؤصاعة ٢ض حؿخٟيض من بٌٗ  الاهخلاداثبلا ؤا هظا االإٗياع وظهذ بايه ٖضص من 

ت فإ اا٣انىا الخامل ختى فإ نُا١ ااٗلا٢ا حر االإإاىٞ ث الخانت بالإصاعة االإاايت ؤو الامخياػاث الخانت وٚ

غ ٖلحها الؤصاعة ؤزناء ببغامها اا٣ٗىص  اادؿيحرل ٦ما هى ااكإا باانؿبت الامخياػاث الخانت ااتي جخىٞ

ت فإ اا٣انىا الخامل ٦ما ؤنه ايـ هنا٥ اعجباٍ خخمي بحا  الؤصاعيتل وهإ ٖباعة ٖن بظغاءاث ٚحر مإاىٞ

ما٫ االإاايت الئصاعة ويغوعة جُبي٣ها ا  ل٣انىا الخام.اٖلأ

بياٞت ب ت ٖامل آزغ ؾاهم فإ مغاظٗت االإٗياع هى جغاظ٘ ٨ٞغة خغيت ااخجاعة وااهناٖتل خيض 

م   –نديجت طا٪  –ؤنبدذ ااضوات جخضزل من ؤظل ج٣ضيم زضماث ؤؾاؾيت واظخماٖيتل مما ظٗلها جغٚ

 ٖلت زل٤ مغا٤ٞ ٖمىميت جخى ت هظه االإهمت.

ىٕ الؤصاعة ا٣انىا مؿخ٣ل هى اا٣انىا الؤصاعي لا يٗىص ونديجت اهظا ٧له بضؤ يخطر ظليا ؤا زً

 ب ت ٧ىجها فإ خاظت ب ت ااؿلُت وااؿياصةل وا٨ن لأا مؿخلؼماث االإغا٤ٞ ااٗمىميت جخُلب طا٪.

 : مايار الموفق الانوميلب الجاىيالمط

ل خيض ٧انذ ااضوات جلٗب فإ خياة 19بطا ٧اا مٗياع ااؿلُت ااٗامت ٧اٝ فإ بضايت اا٣غا 

ت واا٣ًاء) ؤي ااضوات االإى  ني وااكغَ اَنحا صوعا مدضوصا ولا جخضزل بلا اخنٓيم مغا٤ٞ ااضٞإ ااىَ

اث٠ ااضوات م٘ اانه٠ ااشانسا  من اا٣غا  وحٗضص جضزلاتها فإ  19ااضع٦يت ؤو الخاميت(ل ٞةنه م٘ جُىع وْ

اا٣انىا الؤصاعيل ٖضة مياصين لإعياء خاظياث ااٗمىمل ظٗل الؤصاعة فإ خاظت الخمخ٘ بامخياػاث و٢ىاٖض 

٤ ااٗام ٖن ٚحره من الأنساكُتل اظا  ٤ ااٗامل وبااخا إ ااخميحز بحا نساكاٍ االإغٞ وه٨ظا انخهغث ٨ٞغة االإغٞ
                                                 

 .5م: 1995مدمض ؤيذ االإ٩ : مدايغاث االإغا٤ٞ ااٗمىميت اا٨بري باالإٛغبل مُبٗت االإٗاعٝ الجضيضة. ٞاؽل  –41
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٤ ٖامل وجتر٥ ال٣انىا  ٞةا ااٗلا٢ت ينبغإ ؤا جسً٘ ا٣ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي ٧لما حٗل٤ الأمغ بمغٞ

ا ٞحها.   42الخام فإ ٚحر طا٪ واى ٧انذ الؤصاعة َغٞ

ل وسجلخه 19هظا االإٗياع الجضيض ٞإزظ َغي٣ه ب ت اا٣انىا الؤصاعي منظ ؤوازغ اا٣غا  و٢ض بضؤ

لت عؤؾها خ٨م مد٨مت ااخناػٕ ااكهحر فإ ٢ًيت  ل وٖ ؾلؿلت من ؤخ٩ام مجلـ ااضوات ومد٨مت ااخناػٕ

 فإ ٢ًيت جحرييي. 1903ٞبرايغ  6وخ٨م مجلـ ااضوات ااهاصع فإ  43ل1873ٞبرايغ  8ااهاصع فإ  بلاهىى

٤  غالى٦ما و  بٌٗ اا٣ٟهاء فإ جدمؿهم ا٨ٟغة ااؿلُت ااٗامتل ٞٗل ٚحرهم باانؿبت الإٗياع االإغٞ

٤ ااٗمىم  ؤو مضعؾت بىعصو ٖلت عؤؾه ي٣ٞض ٢ام ٞغي٤ مجهم ؾم .ااٗمىم   Dugiصوجإ  ابمضعؾت االإغٞ

٤ بغص ظمي٘ نٓغياث اا٣انىا الؤصاعي ب ت ٨ٞغة الخضمت ااٗامت واالإغٞ BOUNARDوبىناع JIZوظحز 

 44ااٗمىم . 

٤ ااٗمىم  فإ  ٤ ااٗمىم  ومٗياع االإغٞ م من هظا اانجاح ااظي خ٣٣خه مضعؾت االإغٞ بلا ؤنه بااغٚ

لا يم٨ن ؤا ججمض ٖلت خا٫  –٦ما هى مٗلىم  –خل اا٨شحر من االإكا٧ل االإُغوخت ٞةا الخياة الؤصاعيت 

الجضيضة واالإؿخجضاثل  واخضل بل بجها بُبٗها مخُىعة وجدخاط ب ت ااخ٨ي٠ والانساسجام م٘ الأويإ

اظا٪ ْهغث ن٣اثو هظا االإٗياع ٖنضما ؤنبدذ ااضوات طاتها جلجإ ب ت خلى٫ الا٢خهاص االإىظه بض٫ 

الا٢خهاص الخغل وؤصي طا٪ ب ت بنساكاء ٦شحر من االإغا٤ٞ الا٢خهاصيت ااخجاعيت وااهناٖيتل ٞخبحا ؤنه ايـ 

نىا ااٗام صاثمال ٞالإصاعة ام حٗض جغي مانساٗا من الأنلر ولا من الأٞيضل زًىٕ هظه االإغا٤ٞ ا٣ىاٖض اا٣ا

فإ االجىء ب ت ٢ىاٖض اا٣انىا الخام لإصاعة الأمىا٫ ااٗامتل وجلجإ ب ت ببغام ٣ٖىص جسً٘ اهظا اا٣انىا 

 وجسً٘ مغا٣ٞها ااخجاعيت وااهناٖيت ا٣ليل ؤو ٦شحر من ؤؾاايب اا٣انىا الخام.

٤ ااىاخض ٢ض يٗغٝ ؤنساكُت جس ً٘ ال٣انىا ااٗام وؤزغي جسً٘ ال٣انىا ؤي٠ ب ت هظا ؤا االإغٞ

٣  ااٗمىم  ووظىص منٓمت ؤو ظهاػ ٖام ٞبٌٗ  الخام. ٦ما ؤنه ام يٗض هنا٥ جلاػم بحا اانكاٍ االإغٞ

الخىام يخضزلىا فإ حؿيحر االإغا٤ٞ ااٗمىميتل ٦ما يٓهغ طا٪ ٖلت مؿخىي االإغا٤ٞ ااتي جضاع ٖن َغي٤ 

 .45اهمتالاؾخٛلا٫ االإباقغ ؤو الامخياػ ؤو قغ٦ت مؿ

                                                 
 .39االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –42

43Serge Velley : Droit Administratif. Librairie Vuibert, 2éme édition, 1999, P : 14. 
 .39ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ م:- 44
 .12مدمض ؤيذ االإ٩ : مدايغاث فإ االإغا٤ٞ ااٗمىميت اا٨بري باالإٛغبل مغظ٘ ؾاب٤ م: –45
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٤ ااٗام ام جهبذ وخضها ٧اٞيت اخدضيض نُا١ اا٣انىا الؤصاعيل بط  والخلانت ؤا ٨ٞغة االإغٞ

٤ ااٗامل واججه اا٣ٟهاء االإٗانغوا ب ت بيجاص  يم٨ن وظىص اا٣انىنحا مٗا )الخام وااٗام( صازل االإغٞ

 46وؾيلت ؤزغي اخدضيض نُا١ اا٣انىا الؤصاعي. 

 المايار المتللط طلب الجالح:الم

يجت ْهىع مغا٤ٞ ٖامت ظضيضةل ٧االإغا٤ٞ الا٢خهاصيت )ااهناٖيت وااخجاعيت( ومغا٤ٞ ااخنٓيم ند

٤ ااٗام ٣ٞض احؿ٘ مٟهىم  االإهنيل خاو٫ اا٣ٟه ااٟغنساس ي اابدض ٖن مٗياع ظضيض يدل مدل مٗياع االإغٞ

ام ٢ض االإهلخت ااٗامت وام يٗض اا٣يام باالإكغوٖاث طاث اانٟ٘ ااٗام خ٨غا ٖلت الؤصاعةل ٞبٌٗ الخى 

ي٣ىمىا بإنساكُت لا تهضٝ ااغبذ وبنما حؿ ت ؤولا ب ت جد٣ي٤ ؤٚغاى االإهلخت ااٗامت وحٗترٝ اها ااضوات 

 بظا٪... وهظه هإ ااتي يُل٤ ٖلحها االإكغوٖاث الخانت طاث اانٟ٘ ااٗام.

تل ٣ٞض جخسظ اخخ٩اع  ه٨ظال ٞإق٩ا٫ جضزل ااؿلُاث ااٗمىميت فإ بصاعة االإغا٤ٞ ااٗمىميت مخنىٖ

اظا 1ؾم اانكاٍ م٘ الخىام ؤو الا٦خٟاء باالإكاع٦ت مٗهم. ؤو بمجغص مغا٢بت وجنٓيم اانكاٍلؤو ج٣ا

ؤنبذ اا٣ٟه يٗخمض ٣ِٞ فإ جدضيض مٗياع جُبي٤ اا٣انىا الؤصاعي ٖلت ؤٖما٫ الؤصاعة ااغاميت ب ت جد٣ي٤ 

نٟؿه  WALLINEاالإهلخت ااٗامت ؤو االإنٟٗت ااٗامتل ا٨ن ما ابض ؤا جسلى ٖن هظا االإبضؤ ومجهم ٞااحا 

 .2خيض اٖترٝ بإا مٟهىم االإنٟٗت ااٗامت واؾ٘ ظضا لا يهلر ٦مٗياع ؾليم اخُبي٤ اا٣انىا الؤصاعي 

٤ ااٗمىم ل ٞةا اا٣ًاء يٗىص بايه  م من الانخ٣اصاث اا٣ٟهيت ااتي وظهذ ب ت نٓغيت االإغٞ وبااغٚ

يخٗل٤ بخ٨يي٠ اا٣غاع الؤصاعي لا يؼا٫ يإزظ بها فإ خلىاه ؾىاء ٞيما ٞهى ااًٟل الأؾاس ي فإ ابخ٩اعهال 

 واا٣ٗض الؤصاعي والأملا٥ ااٗامت والأقٛا٫ ااٗامتل وهإ ؤٚلب مجالاث اا٣انىا الؤصاعي.

٤ ااٗمىم  لا ػا٫ هى ااُاب٘ االإمحز الئصاعةل وا٨ن االإغا٤ٞ ااٗمىميت لا حؿخٛغ١  وبااخا إ ٞاالإغٞ

٣ . ظمي٘ ؤوظه نساكاٍ الؤصاعةل ٞالإصاعة اها ؤوظه نساكاٍ ؤزغي م٨ملت  لأوظه اانكاٍ الؤصاعي االإغٞ

 مىطىغاث اللاهىن الؤداري.

  الؤصاعي.ااخنٓيم 

 .اانكاٍ الؤصاعي 

 .وؾاثل ٖمل الؤصاعة 

 ٖلت ؤٖما٫ الؤصاعة. ع٢ابت اا٣ًاء 

                                                 
 .41االإهُٟت زُاب : مغظ٘ ؾاب٤. م: –46

 .14-13-12مدمض آيذ االإ٩ : مدايغاث فإ االإغا٤ٞ ااٗمىميت اا٨بري باالإٛغبل مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
 .89ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ م: –2
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 : الأول الباب

 الأسص العامة للتيظيه الإداري

ا وبياا ٦يٟيت ي٣هض بااخنٓيم الؤصاعي جدضيض الأؾلىب اا٨ٟيل بدنٟيظ ازخياعاث ااضوات ووْاثٟه

اثٟها وجد٣ي٤ نساكاَهال  بنجاػها باؾخسضام الؤم٩انياث االإخىٞغة. ويٗخبر ٖمليت يغوعيت ا٣يام الؤصاعة بىْ

اث ااتي جضعؽ ايـ ٣ِٞ فإ اا٣انىا الؤصاعي بل ؤيًا فإ ٖلم الؤصاعة.   و٢ض ؤنبذ من ؤهم االإىيىٖ

ونٟيت جبرػ ااهيا٧ل اا٣اثمت  با صعاؾت ااخنٓيم الؤصاعي من ػاويت اا٣انىا الؤصاعي هإ صعاؾت

وحكغخها وجدللها. و٢ض جغ٦ؼ مٟهىمه اانٓغي وااخُبي٣  ٖلت مدىعين ؤؾاؾيحا ٖملا بااٟٗل ٖلت جدضيض 

هظا ااخنٓيم يخإعجر بحا االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل وطا٪ جبٗا الخُىعاث ااخاعيسيت وااؿياؾيت والاظخماٖيت 

 ا٩ل صوات. 

ٗنىيت صوعا باعػا فإ بُٖاء ااك٩ل اا٣انىنسا  الإسخل٠ ومن ظانبه ٖمل مٟهىم ااصخهيت االإ

جدغ٧اث الؤصاعةل ٖلت ؤؾاؽ ؤجها جخمحز ٖن الأشخام ااُبيٗيحا ااظين حٗمل من ؤظل مهلختهم فإ بَاع 

الأو٫( واالإغ٦ؼيت  اا٣ؿمجد٣ي٤ ااهالر ااٗام. اظا٪ من زلا٫ صعاؾدنا ا٩ل من ااصخهيت االإٗنىيت )

 ااشانسا ( ؾنٗمل ٖلت جدضيض الأؾـ ااٗامت الخنٓيم الؤصاعي. اا٣ؿمواالامغ٦ؼيت الؤصاعيت )
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 :القشه الأول

 الظخصية المعيوية

يٗغٝ اا٣انىا الؤصاعي ٖضصا من الأشخام اا٣انىنيت بط ؤا ااٗلا٢ت ٞيما بيجها وبحا الخىام 

اجهل اصخهيت االإٗنىيت ٟٞ  بَاع ااتهيئت اا٣انىنيت البناياث الؤصاعيت حكٛل ج٣نيت ا 47حك٩ل ؤهم مىيىٖ

ٞالإصاعة فإ مٟهىمها ااًٗىي ما هإ بلا  .م٩انت هامت فإ بنباٙ ااك٩ل اا٣انىنسا  ٖلت ااهيا٧ل الؤصاعيت

يٟيت يغجبُىا فإ ؤنساكُتهم ٖبر عابُت ااخ٩امل  ت من الأشخام االإٗنىيت ااترابيت ؤو ااىْ مجمىٖ

 .48وااغ٢ابت

ا هاما فإ ااخنٓيم الؤصاعي. بط ؤا ويلٗب مٟهىم ااصخو الؤصاعي ؤو شخو اا٣انىا ااٗام صوع 

نساكاٍ الأشخام الؤصاعيت هى ؤؾاؾا بصاعة االإغا٤ٞ ااٗمىميتل الأمغ ااظي يٟؿغ ااترابِ ااظي ٧اا خانلا 

بحا مهُلر الأشخام الؤصاعيت واالإغا٤ٞ ااٗمىميتل بلا ؤا طا٪ ام يٗض اايىم م٣بىلا ا٩ىا الأشخام 

٤ ااٗمىم . وباالإ٣ابلل ٞالخىام  الؤصاعيت ٢ض ج٣ىم بإنساكُت زانىيت لا جغجبِ مباقغة بدؿيحره ؤي االإغٞ

 .49ااظين لا يٗخبروا ؤشخانا بصاعيت ؤنبدىا اايىم يؿاهمىا فإ حؿيحر االإغا٤ٞ ااٗمىميت ؤو زل٣ها

واٟهم االإ٣هىص بااصخو االإٗنىيل ؾنٗغى ؤولا اخدضيض االإٟهىم )ااٟهل الأو٫( زم الإ٣ىماجه 

 )ااٟهل ااشااض(.)ااٟهل ااشانسا ( زم ؤزحرا ؤنىاٖه 

                                                 
47 – J.M.AUBY, J.B. AUBY : Institutions administratives, 7ème édition DALLOZ 1996 p :13.  
48 – Yves , GUAUDMET : Traité de droit administratif. Tome 1. L.G.D.J.DELTA 16ème éd, 2002 p :51. 
49 – J.M. AUBY, J.B. AUBY , Institutions administratives op.cit. p :13. 
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 :الفصل الأول

 مفهوو الظخصية المعيوية

ه وعبُه بالااتزاماث  ي٣ىم اا٣انىا فإ مجمله ٖلت جنٓيم الخ٤ وجدضيض مضاىاه وجبياا مىيىٖ

االإخىاضة ٖنه. وهظا الخ٤ بظاجه ايـ مجغصا ؤو زياايا بل هى خ٣ي٣ت جغجبِ بد٣ي٣ت ؤزغي هإ ااصخول 

 لإنساؿاا ااُبي إ الآصم .وااصخو مىيىٕ هظا الخ٤ اعجبِ با

وبطا ٧اا االإٟهىم ااٟلؿٟ  الأزلاقإ الصخو لا يخهىع ٚحر ااصخو ااُبي إ)الؤنساؿاا(ل ٞةا 

غيذ ٖليه ااتزاماثل  االٛت اا٣انىنيت وبالإياٞت ب ت هظا ااصخو ااُبي إ ااظي عجبذ اه خ٣ى٢ا وٞ

ا وؤاؼمه بااتزاماثل ااص يء هنا٥ شخو مٗنىي اٖخباعي اٖخبره اا٣انىا ٦ظا٪ وعجب اه هى الآزغ خ٣ى٢

ااظي ظٗل منه ْاهغة ٢انىنيت ؾاهمذ بٟٗاايت فإ جُىيغ االإٗاملاث الؤنساؿانيتل ؾىاء فإ ٖلا٢ت الخىام 

فإ نُا١ اا٣انىا الخام ؤو فإ ٖلا٢اث ااضوات فإ نُا١ اا٣انىا ااٗامل خيض وظض ااصخو االإٗنىي ؤو 

خباعي ٖلت ااؿىاء ٦صخو مٗنىي زام ؤو ٦صخو مٗنى   50ي ٖام. اٖلا

وبطا ٧انذ نٓغيت ااصخهيت االإٗنىيت ٢ض نساكإث فإ مجا٫ اا٣انىا الخامل بلا ٞةا ؤهميتها فإ 

مجا٫ اا٣انىا ااٗام ؤنبدذ ؤ٦ثر من اا٣انىا الخامل نٓغا لاهخمام هظا الأزحر بالأشخام 

خام ااُبيٗيحال فإ خحا ؤا اا٣انىا ااٗام لا يٗغٝ الأشخام ااُبيٗيحا بلا بهٟتهم ممشلحا الؤش

 51االإٗنىيت. 

ويٗغٝ ٣ٞهاء اا٣انىا ااصخو بإنه ٧ل ٧اثن ٢اصع ٖلت ا٦دؿاب الخ٣ى١ والااتزام بااىاظباث 

ل وب ت شخو مٗنىي ؤو personne physiqueزم ٢ؿمىا هظا اصخو ب ت شخو َبي إ ؤو طاح  

ب ت  . وااصخو ااُبي إ هى الؤنساؿاا ؤما ااصخو االإٗنىي ٞيم٨ن ج٣ؿيمهpersonne moraleاٖخباعي 

حا: شخو مٗنىي زام وهى ااظي يسً٘ لأخ٩ام اا٣انىا الخام مشل  ؤما ااصخو  ااكغ٧اثلنىٖ

 52االإٗنىي ااٗام ٞهى ااظي يسً٘ ال٣انىا ااٗام ٧ااضوات والجماٖاث ااترابيت واالإاؾؿاث ااٗمىميت. 

بل با  بضعاؾت لا ااصخو ااُبي إ ولا ااصخو االإٗنىي الخام واا٣انىا الؤصاعي لا حهخم

اث هظا اا٣انىا الأؾاؾيت.ؤش  خام اا٣انىا ااٗام هإ ااتي حٗض مىيىٖ

                                                 
 .129ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –50
 .57ملي٨ت ااهغور: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –51
ني: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م: –52  .55مدمض مغٚ
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ت  ت من الأشخام ؤو مجمىٖ خباعي هى مجمىٖ خباعاث االإكغٕ ٞااصخو االإٗنىي ؤو اٖلا وجبٗا لٖا

من الأمىا٫ مندها االإكغٕ ااصخهيت اا٣انىنيت ااتي جاهلها لا٦دؿاب الخ٣ى١ وجٟغى ٖلحها بٌٗ 

 .53الااتزاماث

لت هظا الأؾاؽ  ت الأشخام ااُبيٗيحا وٖ ٞااصخو االإٗنىي لا ي٣خهغ ٣ِٞ ٖلت مجمىٖ

ت من الأمىا٫ عنضث اخد٣ي٤  االإجخمٗحا اخد٣ي٤ هضٝ ؤو ٚغى مٗحال بل ؤا ي٩ىا ؤيًا مجمىٖ

ٚغى مٗحال لا بض من ججم٘ ؤشخام َبيٗيحا ؤو ؤمىا٫ يًٟ  ٖلحها اا٣انىا نٟت ااصخو االإٗنىي 

ليه ٞةا ااصخو االإٗن ااخمل٪ وااخٗا٢ض وااخ٣اض ي قإنه فإ طا٪ قإا  ًمىىهىي ؤو الاٖخباعيل وٖ

 الأشخام ااُبيٗيحا جماما.

لؿٟ ل خى٫ َبيٗت  هلاعوالئقاعة ٣ٞض جىاض ٖن الؤ٢غاع بىظىص ااصخو االإٗنىي  ٣ٞهي وٞ

 مما يا٦ض ٖلت ؤهميت هظه اآاهغة فإ اانؿ٤ اا٣انىنسا . 54ااصخهيت االإٗنىيت وخ٣ي٣تها

من االإ٣ىماث الأؾاؾيت ا٣يام ااصخهيت االإٗنىيتل بط لا ويٗض وظىص ظماٖت من الأشخام 

ت من الأٞغاص يجم٘ ابجهم بَاع جنٓيمي مٗحال ؾىاء حٗل٤ الأمغ  يم٨ن جهىع وظىصها فإ ٚياب مجمىٖ

 لا ج٣ىمبااضوات ؤو الجماٖاث ااترابيت ؤو االإاؾؿاث ااٗمىميتل ويترجب ٖن طا٪ ؤا ااصخهيت االإٗنىيت 

ت من الأشخام االإٗنىيحا ؤو ااُبيٗيحا ااظين يٗملىا اخد٣ي٤ ٚايت ٖلت ٞغص واخضل بل ٖلت مجم ىٖ

 55مكتر٦ت فإ بَاع ٢انىنسا  منٓم.

ب ت ظانب ٖنهغ الجماٖتل يك٩ل وظىص مهلخت مكتر٦ت ٖنهغا ؤؾاؾيا ا٣يام ااصخهيت 

و االإٗنىيتل بط يجخم٘ ؤٞغاص الجماٖت اخد٣ي٤ ؤهضاٝ ؤو مهالر مٗينت ٢ض ج٩ىا ا٢خهاصيت ؤو اظخماٖيت ؤ

بصاعيت ؤو ز٣اٞيتل ويترجب ٖن هظا ااٗنهغ ؤا ااصخهيت االإٗنىيت جمنذ اؾخ٣لالا نساؿبيا يم٨جها من 

٦ما ؤا  56ااخهغٝ باؾمها الخام وجدمل الااتزاماث و الخ٣ى١ االإغجبُت بخد٣ي٤ جل٪ االإهالر.

تراٝ بااصخهيت االإٗنىيت يترجب ٖنه جمخٗها بظمت ماايت مؿخ٣لت ٖن طمم ؤًٖائهال بياٞ ت ب ت اٖلا

اها بمماعؾت ازخهاناتها وجد٣ي٤ الأهضاٝ ااتي  ما يؿمذؤهليت ااخ٣اض ي و ااخهغٝ اا٣انىنسا ل وهى 

 57ؤنساكئذ من ؤظلها فإ بَاع من الاؾخ٣لا٫ ااخنٓيمي و الؤصاعي.

                                                 
 .130ٖبض اا٣اصع باينت : مغظ٘ ؾاب٤ل م  -53
م : اا٣انىا الؤصاعيل ااخنٓيم الؤصاعيل اانكاٍ الؤصاعي. مُبٗت اانجاح الجضيضةل خى٫ هظا اان٣اف بحا االإايض واالإنخ٣ض انٓغ مدمض ٦غا54

 وما بٗضها. 50ل م: 2015ااضاع اابيًاءل 
غطل ااىظحز فإ اا٣انىا الؤصاعيلمُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل  55  .89لم2011مدمض اٖلأ
 .64لَو2012غباٍلٖبض االله خضاصل اانكاٍ الؤصاعيل مُبٗت صاع ااؿلاملاا  56
 91لم 2009ٖبض اا٣اصع باينتل ااخنٓيم الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل  57
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 :الفصل الثاىي

 مقومات الظخصية المعيوية

شخام ااُبيٗيحا ج٣ىم ااصخهيت االإٗنىيت ٖلت ؤع٧اا يغوعيت )االإبدض الأو٫( جمحزها ٖن الأ

 )االإبدض ااشانسا ( وجترجب ٖن طا٪ نخاثج )االإبدض ااشااض(.

 : أركاٌ الشتصية المايويةح الأولالمبح

جغج٨ؼ ااصخهيت االإٗنىيت ٖلت ٖضة صٖاثمل يم٨ن بظمااها فإ يغوعة جىاٞغ ٖنهغين: ؤواهما 

 ااٗنهغ االإىيىعإ ؤو االإاصي وااشانسا  ٖنهغ ق٨لإ.

 ٤ بما يلإ:ٞيخد٣ االإىطىعيؤما ااٗنهغ 

 .وظىد ظماغت مً الأشخاص والأمىال 

 ي٣خط ي هظا ؤا ي٩ىا بحا مجمىٕ الأشخام ااُبيٗيحا االإ٩ىنحا وظىد مصالح مػترهت :

الصخو االإٗنىيل مهالر مكتر٦ت جخد٤٣ ٖن َغي٤ وظىص ااصخو االإٗنىيل ٞإًٖاء 

٣ىيت الاجها٫ ظمٗيت جغبِ بيجهم مهالر اظخماٖيت ؤو بنساؿانيت ؤو ؾياؾيت ؤو صينيت يؿٗىا اخ

وااخًامن بيجهم فإ جل٪ االإياصينل وؤًٖاء اان٣ابت جغبِ بيجهم مهالر مهنيت حؿتهضٝ ااضٞإ 

ٖن االإهالر االإاصيت واالإٗنىيت واالإهنيت. ٞإًٖاء ااكغ٦ت ججم٘ بيجهم مهلخت اؾدشماع ؤمىااهم 

٢ًايا وظلب الأعباحل وؤًٖاء الجماٖاث ااترابيت ججم٘ بيجهم مهالر مدليت مكتر٦ت خى٫ 

مدليت ؤو خاظاث يؿٗىا لإقباٖهال ٦ما ؤنه باانؿبت المىاَنحا صازل ااضوات ججم٘ بيجهم 

مهالر مكتر٦ت حؿتهضٝ ااضٞإ ٖن ااىخضة ااترابيت ويماا الاؾخ٣لا٫ وااؿياصة وعٞ٘ 

قإجها بحا ااضو٫ الأزغي. ووظىص االإاؾؿاث ااٗامت ينُل٤ ؤؾاؾا من وظىص مهالر يجب 

ظلها ٦ؿبذ نٟت ااصخهيت باحها بخد٣ي٤ ؤٚغاى مٗينت من ؤجد٣ي٣هال خيض يٗهض 

 1االإٗنىيت.

 :وجغجبِ هظه االإهالر االإكتر٦ت بما يٗغٝ ؤيًا  وظىد ارجباط بين االإصالح االإػترهت

بااخسهول خيض جخمحز الأشخام االإٗنىيت بإجها ٢اثمت من ؤظل ٚغى مٗحا وؤجها جخسهو 

نيت فإ  خحا جخسهو الجماٖاث ااترابيت فإ جضبحر ٞيهل ٞااضوات جخسهو فإ بنجاػ مهام وَ

 اا٣ًايا ااترابيت و٦ظا٪ الجمٗياث وااكغ٧اث.

                                                 
 .143ٖبض اا٣اصع باينت: م.ؽ. م:  –1
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 :وجٓهغ هنا الؤعاصة ااىاخضة  وظىد ئرادة واحدة للشخص االإػىىي جخمشل في الأظهشة االإطيرة

من  ؤنساص ئالصخو االإٗنىي فإ الؤظغاءاث ااتي ي٣ضم ٖلحها من ؤظل جد٣ي٤ االإهالر ااتي 

ما٫ االإاصيت واا٣انىنيت ااتي ج٣ىم بها الأظهؼة االإ٣غعة واالإنٟظة ؤظلهال وججؿض هظه  الؤعاصة فإ اٖلأ

الصخو االإٗنىي جبٗا لازخياعاث ااصخو االإٗنىي واا٣ىانحا ااضازليتل ؤو جبٗا الخىظحهاث 

 .  ااٗامت ااتي ٢غعها االإكغٕ

  ااٛغى  مم٨نا ومكغوٖا ومٗينال ويم٨ن ؤا ي٩ىا هظاًجب أن ًىىن الغزض االإزاد جحلُله

 ماايا ٦ما فإ ااكغ٧اثل ٦ما يم٨ن ؤا ي٩ىا ٚحر ما إ ٧الجمٗياث.

ٞهى يخد٤٣ باٖتراٝ ااضوات ؤو االإكغٕ بااصخهيت االإٗنىيتل و٢ض ي٩ىا  الػىليؤما ااٗنهغ 

تراٝ  تراٝ ااٗامل و٢ض يخم ٖن َغي٤ اٖلا تراٝ نغيدا ؤو ٢ض ي٩ىا يمنيال و٢ض يخم بُغي٤ اٖلا اٖلا

 الخام.

تراٝ ااٗا ل ؤما االإجمىٖاث ااتي لا جضزل ٞالٖا م يخم مهما جد٣٣ذ ااكغوٍ ااتي خضصها االإكغٕ

خباعيت بلا بطا وعص نو زام  فإ بخضي ااهىع ااتي خضصها االإكغٕ ٞهي لا ج٨دؿب ااصخهيت اٖلا

 .58يمندها

 : تمييز الشتص المايوي عً الشتص الطبيايالمبحح الجاىي

ٖن  الخمُيزيم٨ن ؤا نساؿدك٠ ٖضصا من ن٣اٍ انُلا٢ا من ااٗنانغ االإ٩ىنت الصخو االإٗنىيل 

 ااصخو ااُبي إل ويم٨ن ؤا نجمل ؤهم مٓاهغ هظا ااخميحز فإ:

  يب٣ى ااصخو ااُبي إ االإنًىي صازل ااصخو االإٗنىي مدخٟٓا بظاجيخه االإؿخ٣لتل من

 خيض ااظمت االإاايت ومن خيض االإؿاوايت وااخمشيل.

  نٓمت اا٣انىنيت االإنكإة اه جدضص َغ١ لا يغجبِ ااصخو االإٗنىي بمهحر ؤًٖاثه: بط الأ

 ججضيض ؤظهؼجه فإ ٧ل الأخىا٫.

  اث ااصخو االإٗنىي جندهغ فإ اانكاٍ ااظي ؤخضر من ؤظله: ؤي مبضؤ جسهو جهغٞ

 ااصخو االإٗنىي.

                                                 
بي: اا٣انىا الؤصاعيل م٨خبت صاع ااش٣اٞت النكغ وااخىػي٘ل ااُبٗت ااشااشتل  –58 ْٖ  .99ل م:1998زااض ؾماعة ااؼ
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  يخمخ٘ ااصخو ااُبي إ ببٌٗ الخ٣ى١ بمجغص وظىصهل فإ خحا ؤا ااصخو االإٗنىي لا

غث الأع٧اا اا  1ًغوعيت اىظىصه وجضزل االإكغٕ الإنده طا٪. يخمخ٘ بد٣ى٢ه بلا بطا جىٞ

 لمترتبة عً ميح الشتصية المايوية: اليلائج االمبحح الجالح

تراٝ بااصخهيت االإٗنىيت نخاثج هامت  ٞحها ؤشخام اا٣انىا ااٗام ٌػترن يترجب ٖلت اٖلا

حر والخام )االإُلب الأو٫( بلا ؤا اا٣انىا يٗترٝ الؤشخام االإٗنىيت ااٗامت ببٌٗ الخهاثو ٚ

 االإٗترٝ بها الؤشخام االإٗنىيت الخانت بالإياٞت ب ت اانخاثج االإكتر٦ت )االإُلب ااشانسا (.

 خ عه الاعتشاف ثبىشخصيخ اىمعىىيخ: اىىتبئح اىمشتشمخ اىمتشتجاىمطيت الأوه

يم٨ن اا٣ى٫ بظمالا بإا اا٣انىا يٗترٝ الصخو االإٗنىي ب٩ل الخ٣ى١ ااتي يٗترٝ بها الصخو 

 مجها ملاػما اُبيٗت الؤنساؿاا ويم٨ن جلخيو ؤهم هظه الخ٣ى١ ٞيما يلإ: ااُبي إ بلا ما ٧اا

: ا٩ل شخو ٢انىنسا  طمخه االإاايت االإؿخ٣لت ٖن طمت الأشخام ااظمت االإاايت االإؿخ٣لت*

وهإ الخ٣ى١ بإنىاٖها االإسخلٟتل وظانب ئًجابي : ظانب ظاهبانااُبيٗيحا االإ٩ىنحا اه. والظمت االإاايت 

وااىاظباث ااتي ج٣٘ ٖلت ااصخو. ٞااصخو االإٗنىي هى االإاا٪ لخ٣ى٢ه وهى ؾلبي وهإ الااتزاماث 

 االإلتزم وخضه بضيىنه وااتزاماجه.

٘ الأهليت الخ٣اض ي* : وهظه من ؤهم نخاثج ااصخهيت االإٗنىيت ٞيجىػ الصخو االإٗنىي عٞ

م ٖليه. ٧ل ااضٖاوي االإسخلٟت الضٞإ ٖن مهالخه َلبا لخ٣ى٢هل ٦ما ؤا الٛحر ؤا ي٣ايىه َلبا لخ٣ى٢ه

 هظا فإ خضوص ما يدضصه اا٣انىا ؤو يبحا فإ ؾنض بنساكاثه.

ن مؿخ٣ل* نه االإؿخ٣ل ٖن مىاَن الأشخام ااُبيٗيحا مىَ : الصخو االإٗنىي مىَ

ن ؤمغ هام. وبسانت فإ جدضيض االإ٩اا ااظي جىظه بايه ؤوعا١  واالإٗنىيحا االإ٩ىنحا اه. وجدضيض االإىَ

ت ٖلت ااصخو االإٗنىي  ىٖ . ؤو فإ جدضيض االإد٨مت االإسخهت م٩انيا فإ صٖاوي هظا ااضٖاوي االإغٞ

 ااصخو.

 الأهليت لإبغام اا٣ٗىص*

: الإا ٧اا ااصخو االإٗنىي ٨ٞغة ٢انىنيت مٗنىيت ٞلا بض ؤا ي٩ىا اه ناثب يٗبر ٖن بعاصجه*

اث االإسخلٟت باؾم  شخو َبي إ ٧  ينىب ٖنه فإ ااخٗبحر ٖن بعاصجهل ٞي٣ىم هظا ااناثب بةبغام ااخهغٞ

                                                 
1 Jean RIVERO : Jean WALLINE : Droit administratif. 18ème,ed ; Dolloz 2000, p :38. 
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خو االإٗنىي ولخؿابه ويبحا فإ ؾنض بنساكاء ااصخو االإٗنىيل ؤو فإ ٢غاعاث لاخ٣تل ااصخو ؤو ااص

 1الأشخام ااظين اهم خ٤ اانيابت ٖنه. ٦ما يً٘ اا٣انىا ٚاابا بٌٗ ااًىابِ فإ هظا ااكإا. 

: ي٩ىا ااصخو االإٗنىي مؿاولا مضنيا وظناثيا ٖن الأيغاع مؿاوايت ااصخو االإٗنىي *

وباانؿبت الؤشخام االإٗنىيت الخانتل ٢ض يترجب ٖن هظه االإؿاوايت خلها ؤو جى٢يٟها االإنؿىبت بايهل 

 ٦2ما هى ٖليه الأمغ باانؿبت الجمٗياث. 

 : اىىتبئح اىخبصخ اىمتشتجخ عه الاعتشاف ثبىشخصيخ اىمعىىيخ اىعبمخاىمطيت اىثبوي

 نخاثج ااخاايت:يترجب ٖن جمخ٘ ااهيئاث الؤصاعيت بصخهيت مٗنىيت بجىاع ااضوات اا      

: جخجلت فإ بم٩انيت بنضاع ٢غاعاث بصاعيت جمخ٘ ااصخو االإٗنىي ااٗام بامخياػاث ااؿلُت ااٗامت*

منٟغصة وملؼمت واؾخٗما٫ وؾاثل اا٣انىا ااٗام ٦جزٕ االإل٨يت المنٟٗت ااٗامت وببغام اا٣ٗىص الؤصاعيت 

ت فإ اا٣انىا الخام.  االإخًمنت اكغوٍ ٚحر مإاىٞ

: ٞهي ايؿذ صولا صازل ااضواتل بل ٞغوٖا مجها جغجبِ بها إ مىاظهت ااضواتاؾخ٣لا٫ نساؿبي ف*

ااؿلُت ٖمليا مٗهال وبظا٪ يم٨ن ؤا جخٗامل  وج٣دؿمؾاب٣ا بغابِ ااغ٢ابت الؤصاعيت ؤو ااىنايت الؤصاعيت 

 م٘ ؤشخام ٖمىميت ؤزغي ٦ما يم٨ن اها ؤا جنكإ ؤشخام ٖمىميت جابٗت اها.

ٟىا ٖمىميىا *يٗخبر ااٗاملىا اضي الأشخا  .م االإٗنىيت ااٗامت مىْ

: ٞل٩ل من ااضوات وؤشخام اا٣انىا ااٗام الأزغي اؾخ٣لا٫ ؤشخام اا٣انىا ااٗام بإمىااهم*

٤ اا٣انىا. ويترجب ٖن هظا الاؾخ٣لا٫ بم٩انيت  طمت ماايت زانت ج٨من فإ محزانيت جخهغٝ ٞحها وٞ

باث وااىنايا واالإؿاٖضاثل وباالإ٣ابل خهىاها ٖلت مضازيل مسخلٟت من صوميجها ااٗام والخام وااه

جخدمل مؿاوايت ؤٞٗااها ااًاعةل ؾىاء ؤ٧اا ؤؾاؽ االإؿاوايت اا٣ٗض ؤو ااٟٗل ااًاع ؤو الؤزغاء بلا ؾبب 

ؤو مجغص االإساَغةل ويجب ؤا يىظه ااصخو االإخًغع صٖىاه يض ممشل ااصخو االإٗنىي االإؿاو٫ صوا 

ما٫ ااًاعة ااتي جهضع بقغا٥ ااؿلُت االإغ٦ؼيت مٗهل ٦ما يخدمل ؤشخا م اا٣انىا ااٗام مؿاوايت اٖلأ

ٟحها.   1من مىْ

 

                                                 
ني: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –1  .67-66مدمض مغٚ
 .153ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م : –2
بي: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –1  .101زااض ؾماعة ااؼٖ
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 :الفصل الثالث

 واع الأطخاص المعيويةىـــأ

ل ويغظ٘ هظا ااخ٣ؿيم ب ت خاصتوؤشخام  غامتجن٣ؿم الأشخام االإٗنىيت ب ت ؤشخام 

شخام ج٣ؿيم اا٣انىا ب ت ٢انىا ٖام و٢انىا زامل خيض حٗخبر الأشخام االإٗنىيت ااٗامت من ؤ

اا٣انىا ااٗام ٞخسً٘ لأخ٩امه وتهضٝ جد٣ي٤ االإهلخت ااٗامتل ٖبر جمخٗها بامخياػاث ااؿلُت ااٗامت. 

وحٗخبر الأشخام االإٗنىيت الخانت من ؤشخام اا٣انىا الخامل ٞدؿغي ٖلحها ؤخ٩امه وتهضٝ جد٣ي٤ 

 االإهلخت الخانت ولا جخمخ٘ بإي امخياػ فإ مٗاملاتها اا٣انىنيت.

ًىٕ ااصخو االإٗنىي اهظا اانىٕ ؤو طا٥ من الأخ٩ام جبٗا الُاثٟت ااتي ينخمي وم٘ طا٪ ٞةا ز

ب ت الخض ااظي ٧اا م٣غعا من ٢بل. ٞمٓاهغ ااخضازل بحا نىعإ الأشخام االإٗنىيت  لم ٌػد مطللاباحها 

جخجلت فإ نٟاث مكتر٦ت من خيض بنساكائها وج٩ىيجها وااهضٝ ااظي جغم  بايه وااىؾاثل االإؿخٗملت 

 59واا٣انىا االإُب٤.  واالإهام

ٞهنا٥ من الأشخام االإٗنىيت ااٗامت ما يسً٘ فإ بٌٗ اانىاحإ لأخ٩ام اا٣انىا الخامل ٦ما 

ني الؿ٨٪ الخضيضيتل  هى الخا٫ باانؿبت الماؾؿاث ااٗمىميت ااهناٖيت ؤو ااخجاعيت ٧االإ٨خب ااىَ

نىا ااٗامل ٦ما هى وهنا٥ من الأشخام االإٗنىيت الخانت ما يسً٘ فإ بٌٗ اانىاحإ لأخ٩ام اا٣ا

لت بهضص نؼإ و٢٘  ااكإا مشلا باانؿبت الهيئاث االإهنيت ٦مجلـ هيئت االإدامحال ااتي نغح االإجلـ اٖلأ

بحا ااؿيض خؿن ٞخىح وهيئت ن٣ابت االإدامحا بمضينت وظضة ٢اثلا:  وخيض با اا٣ًيت ظاهؼة وباٖخباعها 

 60بصاعيت. 

 : الأشتاص المايوية الخاصةلأولالمبحح ا

ام االإٗنىيت الخانت جسً٘ فإ جنٓيمها وؾحرها ب ت ٢ىاٖض اا٣انىا الخامل وزانت الأشخ

اتها االإدا٦م ااخابٗت ال٣ًاء ااٗاصي  .اا٣انىا ااخجاعي واا٣انىا االإضنسا ل وجسخو ؤيًا باانٓغ فإ مناػٖ

جخمحز الأشخام االإٗنىيت الخانت بإجها جسً٘ لأخ٩ام اا٣انىا الخامل ولا جخمخ٘ بامخياػاث 

ت ااٗامتل مشل بنضاع اا٣غاعاث الؤصاعيت ؤو نؼٕ االإل٨يتل بسلاٝ الأشخام االإٗنىيت ااٗامت ااتي ااؿلُ

 .جسً٘ ال٣انىا ااٗام

                                                 
 .164م: المؼيض من ااخٟهيل ؤنٓغ: ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل  –59
 .55ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –60
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حا  61 :وجن٣ؿم الأشخام االإٗنىيت الخانت ب ت نىٖ

ـ ؤشخام مٗنىيت تهضٝ ب ت ااغبذ: ي٩ىا هضٞها الأؾاس ي جد٣ي٤ ااغبذ االإاصي اٟاثضة ؤًٖائهال 

 :ومن ؤبغػها

 ث ااخجاعيتااكغ٧ا. 

  ؤشخام مٗنىيت لا جخىدت ااغبذ: حؿ ت ب ت جد٣ي٤ ؤهضاٝ اظخماٖيت ؤو بنساؿانيت ؤو مهنيتل

 .٧الجمٗياث واان٣اباث وااهيئاث االإهنيت

الؤشخام االإٗنىيت الخانت صوع ٦بحر فإ االإؿاهمت فإ جد٣ي٤ ااخنميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت 

نيل واالإؿاهمت  فإ زل٤ ٞغم ااكٛل والاؾدشماعل ًٞلا ٖن صوعها فإ من زلا٫ جدغي٪ الا٢خهاص ااىَ

 حٗؼيؼ االإجخم٘ االإضنسا  واٗب صوع ج٨ميلإ الضوات فإ االإجا٫ الاظخماعإ.

 : الأشتاص المايوية الاامةالجاىيالمبحح 

حا: الأشخام  جسً٘ الأشخام االإٗنىيت ااٗامت ب ت ؤخ٩ام اا٣انىا الؤصاعيل وهإ ٖلت نىٖ

٣يت. االإٗنىيت ااٗامت ااترابيت ؤو   الؤ٢ليميتل والأشخام االإٗنىيت االإهلخيت ؤو االإغٞ

 يخ اىعبمخ اىتشاثيخ أو الإقييميخ: الأشخبص اىمعىىاىمطيت الأوه

ويىظض ٖلت عؤؽ الأشخام االإٗنىيت ااترابيت ااضوات والأشخام ااٗمىميت ااترابيت الأزغي ااتي 

٢اايم والجماٖاث الخًغيت ؤو اا٣غويتل جنكئهال و٢ض خضصها ااضؾخىع االإٛغب  فإ الجهاث وااٗمالاث ؤو الأ

 و٧ل ظماٖت ؤزغي جدضر ب٣انىا.

٣ا  حٗخبر ااضوات ؤهم الأشخام االإٗنىيت ااٗامتل الدولت:-1 وشخهيتها ع٦ن من ؤع٧اا وظىصها وٞ

ا٣ىاٖض اا٣انىا ااضو إ ااٗامل وهإ ااتي جًمن اها الاؾخمغاع ٖبر ااؼماا بٌٛ اانٓغ ٖن ؤق٩ا٫ 

ااتي جخٗا٢ب ٖلحهال وطا٪ صوا خاظت ب ت نو صؾخىعي ي٣غع شخهيتها. ؤما ٖن  الخ٩ىماث االإسخلٟت

م من اؾخ٣لااها   .الأشخام الؤ٢ليميت الأزغيل بااغٚ

 

 

                                                 
٤ اانمىطط االإٛغب  ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاعاابيًاءل  61  .16ل م 2020ببغاهيم ٧ىمٛاعل ااخنٓيم الؤصاعي وٞ
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ٞهي جخٟغٕ من ؤنل شخهيت ااضواتل اظا٪ ٧انذ الضوات هيمنتها ٖلت ظمي٘ الأشخام 

 1االإٗنىيت.

ااٗمل الؤصاعيل وجماعؽ ازخهانا  والضوات ولايت بصاعيت ٖامتل ؤي ؤجها جخضزل فإ ٧ل مياصين

نيال  اث 2ظٛغاٞيا وَ اتها ؾىاء ٧انذ جل٪ ااخهغٞ وجمل٪ شخهيت مٗنىيت واخضةل حُٛ  ظمي٘ جهغٞ

اث ااٗاصيت.  جنُىي ٖلت ٢ضع ٦بحر من ااؿلُت ااٗامت ؤم ٧انذ جضزل فإ نُا١ ااخهغٞ

 ت.وجخسظ ااضوات ق٩لحا ؤؾاؾيحا: ااضوات اابؿيُت االإىخضة وااضوات االإغ٦ؼي

  وجخسظ ااضوات اابؿيُت االإىخضة ق٩لحا: ااضوات اابؿيُت االإغ٦ؼيتل وااضوات اابؿيُت

 االامغ٦ؼيت.

  ااضوات االإغ٦بت: ٞبضوعها جخسظ ق٩لحا: الأو٫ ٖباعة ٖن صوات مغ٦بت اجداصيت وااضوات االإغ٦بت

 خىعي.ويخى ت ااخٟهيل فإ هظه الجىانب اا٣انىا ااضو إ ااٗام واا٣انىا ااضؾ اا٩ىنٟضعاايتل

ون٣هض بها الجهاث وااٗمالاث والأ٢اايم والجماٖاث الخًغيت واا٣غويت  الجماغاث الترابُت:-2

اع الجٛغافإ االإدضص  جخمخ٘ بااصخهيت االإٗنىيت وحك٩ل ج٣ؿيماث بصاعيت ٖامت جماعؽ ازخهاناتها فإ اَلؤ

 اها جدذ ع٢ابت ااضوات وونايتها. وؾنخى ت ااخٟهيل فإ ٧ل ؤنناٞها لاخ٣ا.

 ىيخ اىعبمخ اىمصيحيخ أو اىمشفقيخ: الأشخبص اىمعىيت اىثبوياىمط

٣ ل وجضعت االإاؾؿاث ااٗمىميتل وهإ  وهإ ااتي يخدضص ازخهانها ٖلت ؤؾاؽ مهلخإ ؤو مغٞ

٤ ٖام يضاع ٖن َغي٤ هيئت ٖامت اخد٣ي٤ االإهلخت ااٗامت.  ٖباعة ٖن مغٞ

خباعاث ااتي جضٖى االإكغٕ ؤو االإجااـ االإنخسبت لإنساكاء الأشخام االإٗنىيت االإهلخيت هى  ؤما اٖلا

٤ ااظي ج٣ىم هظه الأشخام ٖلت بصاعجه يدخاط بد٨م َبيٗخه ب ت ؤؾاايب بصاعيت  ج٣ضيغه ؤا االإغٞ

اث٠ الؤصاعيت  جسخل٠ ٖن الأؾلىب الؤصاعي ااٗاصي ؤي ؤا الخضماث ااتي جاصحها جسخل٠ ٖن ااىْ

غ اها الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإا إ.1االإٗغوٞتل   ٞيىٞ

                                                 
 .68-67ملي٨ت ااهغور: نٟـ االإغظ٘ ااؿاب٤ل م:  –1

2 – Yves GAUDMET : Traité de Droit administratif, op.cit. p :51 
 .57ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1

 الخام بالجماٖاث ااترابيت. 111.14ل112.14ل113.14االإاصة الأو ت من اا٣انىا ااخنٓيمي  – 2
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الإاؾؿاث ااٗمىميت ب ت ؤنىإ مخٗضصة بصاعيت وا٢خهاصيت واظخماٖيت ومهنيتل ٦ما ٢ض وجدنىٕ ا

نيت وظهىيت وب٢ليميت وظماٖيت ؤو مكتر٦ت بحا ٖضة ظماٖاث فإ بَاع ااخٗاوا وااخ٩امل.  ج٩ىا وَ

لت ٨ٖـ باقإ الأشخام االإٗنىيت ٞاالإاؾؿاث ااٗمىميت اها ازخهام مدضص يغجبِ  وٖ

 يندهغ فإ ميضاا مٗحا ٧االإاؾؿاث الجامٗيت مشلا.بااخسهول ؤي ؤا جضزلها 

وبجانب الأشخام االإٗنىيت ااٗامت يٗغٝ ااخنٓيم الؤصاعي بٌٗ ااضواثغ الؤصاعيت ااتي لا جخمخ٘ 

بااصخهيت االإٗنىيت )٧االإ٣اَٗاث وااضواثغ. واالإغا٤ٞ االإضاعة مباقغة ٧ااىػاعاث...( ٞهم مغجبُحا مباقغة 

اظ٦غ. وااغوابِ بحا الأشخام االإٗنىيت جدٟٔ اؾخ٣لا٫ ٧ل شخو بالأشخام االإٗنىيت ااؿاب٣ت ا

 مٗنىي م٘ وظىص ااغ٢ابت.

وججضع الؤقاعة ب ت ؤا ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب ام يٗض ٢اثما ٣ِٞ ٖلت مبضؤ االإغ٦ؼيت الؤصاعيتل 

ن م 2011بل ؤنبذ يٗخمض ؤيًا ٖلت مبضؤ االامغ٦ؼيت ااترابيت وهى ما ٦غؾه ااضؾخىع االإٛغب  اؿنت 

اعل منذ االإكغٕ الجماٖاث ااترابيت شخهيت مٗنىيت زلا٫ بعؾاء نٓام الجهىيت االإخ٣ضمتل وفإ ه ظا اَلؤ

بصاعيا وماايا يم٨جها من جضبحر قاوجها االإدليت فإ بَاع الازخهاناث االإسىات اها ٢انىنا. و٢ض  واؾخ٣لالا 

بديض ٢ض نهذ ٖلت ؤا هظه  تؤ٦ض االإكغٕ من زلا٫ اا٣ىانحا ااخنٓيميت االإخٗل٣ت بالجماٖاث ااترابي

خباعيت  الؤصاعي  والاؾخ٣لا٫الخحرة حك٩ل مؿخىياث الخنٓيم ااتراب  الممل٨ت وجخمخ٘ بااصخهيت اٖلا

٤ ما وعص فإ االإاصة الأو ت من اا٣ىانحا ااخنٓيميت االإنٓمت الجماٖاث ااترابيت 2والإا إل وطا٪ وٞ
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 :القشه الثاىي 

 واللامركزيةالمركزية الإدارية 

ؾ٪ ااٗمل الؤصاعي يٟغى نٟؿه بحا الأصواع االإى٧ىات الإسخل٠ الأشخام االإٗنىيت با جما

الخايٗت ال٣انىا ااٗامل بط يجب جدضيض َبيٗت ومدخىي ااٗلا٢اث ااتي جنسج بحا الأشخام االإٗنىيتل 

مىما  خباع ازخهاناث الآزغ؟ل وٖ هل يسً٘ ؤخضهما الآزغ؟ ؤم يجب ؤا يإزظ ٧ل واخض مجهم بٗحا اٖلا

نهغ فإ ااخنٓيم الؤصاعي هى جدضيض َبيٗت ااٗلا٢اث اا٣انىنيت اا٣اثمت بحا ااؿلُت االإغ٦ؼيت من ٞإهم ٖ

 1ظهتل وااضواثغ االإدليت وااؿلُاث ااتي حكغٝ ٖلحها من ظهت زانيت.

وجخجه ااضوات ادؿيحر االإغا٤ٞ ااٗمىميت وجهغي٠ الأمىع الؤصاعيت ب ت خهغ ظمي٘ الازخهاناث 

فإ ااٗانمتل خيض حٗغى ٖلحها ٧ل نٛحرة و٦بحرة وجبض فإ ٧ل مؿإاتل ٚحر ؤا هظا  فإ يض الؤصاعة االإغ٦ؼيت

خه بٌٗ ااضو٫ ٞيما مط ى ٞهى نٗب ااخُبي٤ فإ ااى٢ذ الخايغ.  ااخنٓيم الؤصاعي بطا ٧اا ٢ض ٖغٞ

ٟحا يماعؾىا مهامهم بالإصاعة االإغ٦ؼيت  اظا٪ ٢ض اججهذ مسخل٠ ااضو٫ ب ت جىػي٘ الازخهاناث ٖلت مىْ

ؤو االإسخلٟت ااتي جنىب ٖن ااؿلُت االإغ٦ؼيت فإ قتى الأ٢اايم  مىػٖحا ٖلت االإهالر االاممغ٦ؼةوآزغين 

والجهاثل وجتر٥ اهم ؾلُت اابض فإ بٌٗ االإؿاثل م٘ اؾخمغاع بقغاٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت فإ  ااٗمالاث

لت ؤٖمااهم.  ااٗانمت ٖلحهم وٖ

حا: الأو ت جتر٦ؼ ٞحها ااؿلُاث الؤصاعيت ويبضو من ااهىعجحا ااؿااٟخحا ؤا المغ٦ؼيت الؤصاعيت وظه

فإ يض ااىػاعة فإ ااٗانمت. ؤما الخاات ااشانيت ٞهي االإؿماة باالإغ٦ؼيت الؤصاعيت م٘ ٖضم ااتر٦حزل وااتي 

بم٣خًاها يخم جىػي٘ ؾلُت بنضاع اا٣غاعاث بحا ااغثيـ الؤصاعي وبٌٗ ؤًٖاء ااؿلُت الؤصاعيت ؾىاء 

 فإ صازل ااٗانمت ؤو زاعظها.

خجه ااضو٫ االإٗانغة ب ت جغ٥ ؾلُاث اابض ااجهاج  ب ت هيئاث بصاعيت جخمخ٘ ب٣ضع من وج

الاؾخ٣لا٫ل ج٣ىم بدؿيحر قاوجها االإدليت ااتي ج٣خط ي َبيٗت الأمىع ٞحها ؤا يتر٥ قإجها اهيئاث مؿخ٣لتل 

ها انىٕ من ااغ٢ابت الؤصاعيت جماعؾها ٖلحها الؤصاع  ة االإغ٦ؼيتل وهظه جضيغها بةم٩انياتها ااظاجيتل م٘ زًىٖ

ت.ااهىعة هإ ااتي حٗغٝ  ت الؤدارٍ  باللامزهشٍ

ويبضو ؤا ظمي٘ ااضو٫ فإ ااى٢ذ الخايغ جإزظ ب٣ضع مخٟاوث من االامغ٦ؼيتل ٞختر٥ بٌٗ الأمىع 

ب ت هيئاث جخىلاها بنٟؿها مؿخ٣لت ٖن ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ٚحر ؤا جىػي٘ الازخهاناث بحا ااؿلُت 

                                                 
1 – André DELAUBADERE, et autres : Droit administratif. L.G.D.J, 16 ed,2000. p :173. 
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ؿخ٣لت وجدضيض ما يسً٘ انكاٍ هظه ااهيئاث وما لا يسً٘ ؤمغ جسخل٠ ٞيه االإغ٦ؼيت وهظه ااهيئاث االإ

ااضو٫ خؿب ْغوٞها ااؿياؾيت والاظخماٖيت والا٢خهاصيت وخؿب ما بلٛه االإجخم٘ من نطج ومن 

اهخمام بااكاوا ااٗامتل ٦ما ؤا ااغ٢ابت ااتي جماعؾها ٖلحها الؤصاعة االإغ٦ؼيت جسخل٠ خضتها ويدؿ٘ 

 1صوات ب ت ؤزغي خؿب صعظت ااخ٣ضم واانمى ااظي ونلذ بايه. حجمها ؤو يًي٤ من 

( فإ جنٓيمه II( واالامغ٦ؼيت )ااٟهل Iاا٣انىا االإٛغب  بحا ؤؾلىب  االإغ٦ؼيت )ااٟهل  ًمشطو

نيت  الؤصاعي. ٞاا٣يام بمهام االإهلخت ااٗامت مىػٕ بحا ااضوات ااتي حٗض حٗبحرا ٖن الجماٖت ااىَ

بااصخهيت االإٗنىيتل يى٧ل باحها جضبحر مهالخها ااترابيت ؤو االإٗخبرة ٦ظا٪  والجماٖاث ااترابيت االإخمخٗت

 .  2من َغٝ االإكغٕ

 

  

                                                 
 .62-61ل م: ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ –1

2 Jean RIVERO, J.WALLINE : Droit administratif, 18 edDelloz 2000, p : 305. 



47 

 

 :الفصل الأول

 ة الإداريةـــزيــالمرك

٢بل ؤا نضعؽ جُبي٣اث االإغ٦ؼيت الؤصاعيت فإ اانٓام الؤصاعي االإٛغب  نخُغ١ ب ت مٟهىم االإغ٦ؼيت 

اهىع والأق٩ا٫ ااتي جخسظها )االإبدض ااشانسا ( وؤزحرا وجدضيض ٖنانغها )االإبدض الأو٫( زم مسخل٠ ا

 ج٣ضيغ هظا اانىٕ من ااخنٓيم )االإبدض ااشااض(. 

 مفَوو الموكزية وعياصوٍا :المبحح الأول

الطُاضُت جخمحز االإغ٦ؼيت بىخضة الؤصاعة وااتي جخمٓهغ فإ مسخل٠ ؾماث الخياة ااٗامت: 

ت ٣ىم ٖلت ججمي٘ ااؿلُت ااؿياؾيت فإ ااضوات فإ يض . ٞاالإغ٦ؼيت ااؿياؾيت ج62والاكخصادًت والؤدارٍ

هيئت عثيؿت واخضةل واالإغ٦ؼيت الا٢خهاصيت ج٣ىم ٖلت بقغاٝ ااضوات ٖلت ٧اٞت ؤوظه اانكاٍ الا٢خهاصي 

٣ا الخُِ االإغؾىمت. ؤما االإغ٦ؼيت  توجىظحهه وٞ ٞخ٣ىم ٖلت ججمي٘ ٧ل آاياث ااٗمل وااغ٢ابت فإ  الؤدارٍ

ي 63مغ٦ؼ واخضل ٟت الؤصاعيت فإ ااضوات ٖلت ممشلإ الخ٩ىمت االإغ٦ؼيت فإ ااٗانمت. وهم ؤي ٢هغ ااىْ

ااىػعاء صوا مكاع٦ت من هيئاث ؤزغيل ٞهي ج٣ىم ٖلت جىخيض الؤصاعة وظٗلها جنبش٤ من مهضع واخض 

 64م٣غه ااٗانمت.

لا يىظض بلا شخو مٗنىي واخض زاي٘ ال٣انىا ااٗام هى ااضوات.  centraliséٟٞ  بلض ممغ٦ؼ 

ؿيم اابلاص ب ت ظماٖاث وؤ٢اايم زم ؤزحرا ب ت ظهاث بلا ؤنه لا يٗترٝ اها بااصخهيت االإٗنىيتل وعٚم ج٣

 .65وبااخا إ ٞما هإ بلا بَاع الإسخل٠ االإهالر الؤصاعيت صوا ؤا جغقت ب ت نٟت ظماٖت

ؤؾاؾيت هإ: جغ٦حز  زلازت غىاصزويخطر من ااخٗغي٠ ااؿاب٤ المغ٦ؼيت الؤصاعيت ؤجها ج٣ىم ٖلت 

 بحا ؤيضي الؤصاعة االإغ٦ؼيتل ووظىص جبٗيت هغميت و٢يام هظه ااخبٗيت ٖلت ااؿلُت ااغثاؾيت. ااؿلُت

 

                                                 
62 – Philippe GEORGES : Droit public : concours administratifs, 5ed, sirey 1984, p : 151 
63Jean-Louis Autin / Catherine Ribot : Droit Administratif Général. Édition Litec, 1999, P : 25. 

بي: اا٣انىا الؤصاعي مغظ٘ ؾاب٤ل م :  –64  .108زااض ؾمؿاعة ااؼٖ
65 – Jean RIVERO, Jean WALLINE : Droit administratif, op. cit. p : 310. 
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تجزهيز اـ 1  :لطلطت بين أًدي الؤدارة االإزهشٍ

وي٣هض بها اؾخئشاع الخ٩ىمت االإغ٦ؼيت فإ ااٗانمت بؿلُت اابض فإ الأمىع الؤصاعيت فإ ااضوات ٧لها 

 ٟ االإهالر الخاعظيت بخهغي٠ ٧ل ااكاوا الؤصاعيتل بمٗنى ؤا  ؤي انٟغاص ااىػعاء وجابٗحهم من مىْ

ي٩ىا من خ٤ هالاء وخضهم ؾلُت بنضاع اا٣غاعاث الؤصاعيت ااجهاثيت وما جخًمنه هظه ااؿلُت من ولايت 

حٗضيل هظه اا٣غاعاث ؤو حٗضيل آزاعها ؤو سخبها ؤو باٛائها خؿبما ج٣خًيه ملاػماث خؿن ؾحر االإغا٤ٞ 

 66ااٗمىميت. 

 خبػُت الهزمُت:الـ  2

االإ٣هىص بااخبٗيت ااهغميت باانؿبت الؿلُت ااغثاؾيت صازل الؤصاعاث االإغ٦ؼيت ومهالخها 

ٟ  وؤٖما٫ هظه الؤصاعاث فإ ٖلا٢اتهم بااؿلُت ااغثاؾيت.  الخاعظيت هى ااخبٗيت االإخضعظت ااتي جد٨م مىْ

ٟ ىا واالإؿخسضمىا الإا يهضعه وحٗخبر هظه ااخبٗيت من اىاػم اانٓام االإغ٦ؼيل وبم٣خًاها يسً٘ االإىْ

عثيؿهم من جىظحهاث وؤوامغ ملؼمت. وجخضعط هظه ااخبٗيت فإ ؾلم بصاعي ب ت ؤا جهل ب ت ؤصنساى صعظاث 

الؤصاعة. ويدخل اا٣مت فإ اانٓم اابرالإانيت مل٨يت ٧انذ ؤو ظمهىعيت ااىػيغ االإسخول ؤما فإ اانٓم ااغثاؾيت 

 67ٞيكٛل ٢مت ااهغم عثيـ الجمهىعيت. 

 لطت الزئاضُت:الطـ  3

 وحٗني ااؿلُت ااغثاؾيت ؾلُت قبه مُل٣ت يماعؾها ااغثيـ ٖلت شخو االإغئوؽ وؤٖمااه.

ٞااغثيـ يم٨ن ؤا ي٩لٟه بٗمل مٗحا ؤو يخىلاه بنٟؿهل و٢ض  مً حُض شخص االإزؤوص:* 

 جن٣يُه...الخ. يكتر٥ فإين٣له ب ت ٖمل آزغل و٢ض يُٗيه ُٖلت ؤو يغ٢يهل و٢ض يى٢٘ ٖليه ظؼاءل ٦ما 

 ؾاب٣ت ولاخ٣ت. هىغينوهظه ااغ٢ابت جن٣ؿم ب ت  * باليطبت لأغمال االإزؤوص

ل و٢ض ج٩ىا هظه الأوامغ ٞغصيت اغثيـ بىاؾُت ما يىظهه من ؤوامغيماعؾها ا الزكابت الطابلت: -

ومدضصة ومىظهت ب ت مغئوؽ مدضص بٗينهل و٢ض ج٩ىا ٖامت ومجغصة ومىظهت ب ت ؾاثغ االإغئوؾحال ؤو 

 ظه الأوامغ بااخٗليماث االإهلخيت.مجهم. وحؿمى هاُاثٟت مدضصة 

اث  الزكابت اللاحلت - ٖلت ؤٖما٫ االإغئوؽل جخلخو فإ ؾلُاث ااغثيـ فإ ااخ٣ٗيب ٖلت ااخهغٞ

ؤو ؤا يؿدبض٫ بها  يجحزهال واه الخ٤ فإ ؤا يبُلها ؤو ؤا يٗضاها ااهاصعة ٖن مغئوؾهل ٞله ؤا ي٣غها ؤو 

                                                 
 .63ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م: –66
 .63ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: نٟـ االإغظ٘ل م: –67
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اناجه ب ت االإغئوؽل وجماعؽ هظه ااؿلُت بمجغص زبىث ويم٨ن اه ؤا يٟىى بٌٗ ازخه68ٚحرهال 

 ٖلا٢ت عثيـ بمغئوؽ صوا خاظت ب ت نو نغيذ يٟغيها.

 : صور الموكزية الإداريةح الجاىيالمبح

ًاالإغ٦ؼيت ٦ك٩ل الخنٓيم الؤصاعي يم٨ن ؤا جخجلت فإ  : جغ٦حز ؾلُاث اجساط اا٣غاعاث فإ مظهزٍ

هال ؤو باا٨ٗـ ٖضم جغ٦حزهال بط الاز خهاناث وااهلاخياث ااتي يماعؾها ااىػيغ جخسظ ؤخض مجمىٖ

 ق٩لحا:

ومٗناه ؤا ي٣خهغ اجساط اا٣غاعاث الؤصاعيت فإ ااىػاعة فإ ااٗانمت وبسانت فإ  :الترهيز الؤداري -أ

يض ااىػيغل ٞلا يُٗ  ؤي ٢ضع من ااؿلِ ؾىاء بااٗانمت ؤو زاعظها. ٞااىػيغ وخضه هى ااظي يمل٪ 

ٟ  ااىػاعة لا ي٣ىمىا بإي ش يءل بل با  ؾلُت ااخ٣غيغ فإ ٧ل نٛحرة و٦بحرةل ٚحر ؤا هظا لا يٗني ؤا مىْ

٘ ااخ٣اعيغ واالإظ٦غاث ب ت  صوعهم ين٨مل بط لا يخٗضي صوع ااخدًحر وااضعاؾت والا٢تراح ٖن َغي٤ عٞ

ااىػيغ االإسخو ااظي يخسظ وخضه اا٣غاع ااجهاج  فإ قإجهال وبٗض مهاص٢ت ااىػيغ ٖلت جل٪ الا٢تراخاث 

ٟحا من ظضيض ال٣يام بٗمليت جنٟيظ جل٪ ااخضابحر ومخابٗتهاوااخ  . ٣69اعيغ يٓهغ صوع ؤوائ٪ االإىْ

وهظه ااهىعة اابضاثيت المغ٦ؼيت ٚحر مخهىعة فإ ااٗهغ الخضيضل باانٓغ اخىؾي٘ االإهام ااتي ٖلت 

ت ندى الؤصاعة جلبيتها ويغوعة ج٣غيب االإضاع من ؾلُت ااخ٣غيغل ٦ما ؤا االإغ٦  70االامغ٦ؼيت. ؼيت جخُىع بؿغٖ

 :غدم الترهيز أو اللاجمزهش الؤداري -ب

ٟ  يىظـــــــــض حٗغيـــــــــ٠ يٗخبـــــــــر االاجمغ٦ـــــــــؼ الؤصاعي الأؾـــــــــلىب ااـــــــــظي يخإؾــــــــــ ٖلـــــــــت مـــــــــنذ بٗـــــــــٌ  مـــــــــىْ

خــــــ٤  ؤًٖــــــائهالفــــــإ ااٗانــــــمت ؤو الأ٢ــــــاايم بهــــــٟت ٞغصيــــــت ؤو فــــــإ قــــــ٩ل لجــــــاا حٗيــــــحا الخ٩ىمــــــت  ااــــــىػاعة

ػيغ االإٗنــــــــــي االإســــــــــخو بٛيــــــــــت جسٟيــــــــــ٠ اابــــــــــض جهاثيــــــــــا فــــــــــإ بٗــــــــــٌ الأمــــــــــىع صوا الخاظــــــــــت الغظــــــــــىٕ ب ــــــــــت ااــــــــــى 

يٟـــــــــت الؤصاعيـــــــــت زانـــــــــت باانؿـــــــــبت  ت فـــــــــإ انجـــــــــاػ بٗـــــــــٌ ؤمـــــــــىع ااىْ ااٗـــــــــبء ٖـــــــــن ااـــــــــىػيغ وجد٣يـــــــــ٤ ااؿـــــــــغٖ

ٟحا ٖـــــــــــن  اـــــــــــبٌٗ الأمـــــــــــا٦ن اابٗيـــــــــــضة ٖـــــــــــن ااٗانـــــــــــمت وؾـــــــــــلُت اابـــــــــــض هـــــــــــظه لا حٗنـــــــــــي اؾـــــــــــخ٣لا٫ االإـــــــــــىْ

ــــــت عئؾــــــائهم الؤصاعيــــــحا ؤي فــــــإ ن ــــــت بقــــــغاٞه ب  م مــــــن طاــــــ٪ ب  ُــــــا١ ااؿــــــلُت ااــــــىػيغ وبنمــــــا يسًــــــٗىا بــــــااغٚ

  71ااغثاؾيت

                                                 
 .٤52ل م:االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب –68
 .67ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م: –69

70 – Nadine POULET- GIBOT LECLERC : Droit administratif. Breal, 1995, p: 19. 
 .68ل م 2010ملي٨ت ااهغورل اا٣انىا الؤصاعي ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااخاؾٗتل    71
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يغاص بٗضم ااتر٦حز جسٟي٠ ااٗبء االإل٣ى ٖلت ٖاج٤ ااؿلُت االإغ٦ؼيت بخىػي٘ ؤًٞل الؤٖما٫ 

ىاا االإدليحا لإصاعة ااضوات  واابض ٞحها 72الؤصاعيتل ٖبر ن٣ل ظؼء من ؾلُت ااخ٣غيغ االإؿنضة باحها ب ت اٖلأ

 يظها.جهاثيا صوا ااغظىٕ ب ت ااىػيغ االإسخو ٢بل ااكغوٕ فإ جنٟ

ؤو ااىػيغ ب ت  74ؤو عثيـ الخ٩ىمت73يخد٤٣ طا٪ بن٣ل ؤو جٟىيٌ بٌٗ ازخهاناث االإل٪

ٟ  ااىػاعة  ٟحا بااىػاعة فإ ااٗانمت طاتهال و٢ض جن٣ل ب ت بٌٗ مىْ ت من االإىْ ٠ آزغ ؤو ب ت مجمىٖ مىْ

ث والأ٢اايم ؤو الىػاعةل ؤو ؤا جى٧ل بٌٗ الازخهاناث ب ت ااىلاة ؤو ٖما٫ ااٗمالا  فإ االإهالر االاممغ٦ؼة

 75ب ت عئؾاء اابٗشاث ااضبلىماؾيت بالخاعط. 

ٟحا لا حٗني اؾخ٣لااهم ٖن ااىػيغل بل  وا٨ن ؾلُت اابض هظه وااتي ٢ض يخمخ٘ بها بٌٗ االإىْ

.بط 76يماعؽ هالاء ؾلُتهم جدذ بقغاٝ ااىػيغ وعئؾائهم الؤصاعيحال ؤي فإ نُا١ ااؿلُت ااغثاؾيت

 77ط اا٣غاع االإى٧ى٫ الممشلحا االإدليحا صوا االإؿاؽ بجىهغ االإغ٦ؼيت. يخٗل٤ الأمغ بتهيئت ج٣نيت لاجسا

 تقديو ىظاو الموكزية الإدارية ح:المبحح الجال

ب٣ذ ٦ما يجبل ببٌٗ االإؼايا ااتي لا يم٨ن بن٩اعهال وجل٪  جخه٠ االإغ٦ؼيت الؤصاعيت بطا نٓمذ وَ

 االإؼايا هإ ااخاايت ٦ما يىعصه مٗٓم اا٣ٟهاء.

وحؿهل نساكغ نٟىط ااضوات وهيبتهال ومن زم ٧انذ االإغ٦ؼيت الؤصاعيت  ،ىميتج٣ىي ااؿلُت ااٗم-1

يغوعة الضو٫ الخضيشت فإ ؤو٫ نساكىئهال و٢ض الإـ ؤنهاع الخ٨م االإُل٤ هظه الخ٣ي٣تل واظا٪ ٞةا اانٓم 

ت.  ااتي ؤ٢امىها ٧انذ ج٣ترا ٚاابا بمغ٦ؼيت بصاعيت مٟغَ

٢اايم ياصي ب ت ااٗضاات ومؿاواة الأٞغاص بقغاٝ الخ٩ىمت ٖلت االإغا٤ٞ ااٗمىميت فإ ظمي٘ الأ-2

ؤمام الخضماث ااتي ج٣ىم بها. ٦ما ؤا ااؿلُت االإغ٦ؼيتل بةم٩انياتها اا٨بحرة من ااناخيت االإاايت وااٟنيت 

حؿخُي٘ ؤا ج٨ٟل ؤصاء االإغا٤ٞ ااٗمىميت لخضماتها ٖلت ؤجم وظه ٖن َغي٤ جنٓيمها جنٓيما مىخضال 

 لؿلُت ااغثاؾت.وبزًاٖها لإقغاٝ ص٢ي٤ نديجت ا

                                                 
72 – M. ROUSSET: op.cit. p :33. 

من ااضؾخىع " المل٪ ؤا يٟىى اغثيـ الخ٩ىمت بناء ٖلت ظضو٫ ؤٖما٫ مدضص عثاؾت مجلـ وػاعي". 48ينو ااٟهل   73 

من ااضؾخىع "يماعؽ عثيـ الخ٩ىمت ااؿلُت ااخنٓيميت ويم٨ن ؤا يٟىى بٌٗ ؾلُه الىػعاء". 90ينو ااٟهل   74 
 .68ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –75
 .53ب : مغظ٘ ؾاب٤ل م:االإهُٟى زُا –76

77 – Jacqueline MORAND- DEVILLIER : cours de Droit administratif. 6 eme éd Montchrestien 1999, p : 94-145. 



51 

 

وباانٓغ ب ت وخضة االإهضع ااظي ينبش٤ من ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ٞةا هظا اانٓام يد٤٣ ججانساـ -3

ٟحا الؤخاَت بخل٪ اانٓمل  اانٓم الؤصاعيت فإ ااضوات ٧لهال واهظا ؤهميت لا جن٨غل بط يؿهل ٖلت االإىْ

 وبااخا إ يدؿنىا جنٟيظهال ٦ما ؤا االإىاَنحا يٟهمىجها بؿهىات.

با االإغ٦ؼيت الؤصاعيت جاصي ب ت الؤ٢لا٫ من اان٣ٟاث ااٗامت ب ت ؤ٢ص ى خض مم٨نل نٓغا ٢يل -4

 اىخضة مهضع اان٣ٟاث وااغ٢ابت ااض٢ي٣ت االإىخضة الؿلُت ٖلحها.

م هظه االإؼايا  وبُبيٗت الخا٫ ٩ٞل نٓام اه مداؾنه ومؿاوثهل ٞاالإغ٦ؼيت الؤصاعيت هإ بضوعها عٚ

يىب ونظ٦غ ظملتهاااتي يًٟحها اا٣ٟهاء ٖلحها ٞلها م  .1ؿاوت وٖ

بجها ؤؾلىب ٚحر صيم٣غاَ  خيض جتر٦ؼ الازخهاناث الؤصاعيت فإ ؤيضي ٢لت من ااىػعاء و٦باع -1

نيت ٖن الؤؾهام فإ بصاعة االإغا٤ٞ ااٗمىميت واالإكاع٦ت فإ ااٗمل  ٟحال وجبٗض ٦شحرا من اا٨ٟاءاث ااىَ االإىْ

 ااٗام.

 ؤصاء الخضماث ااٗامت وجلبيت اخخياظاث االإىاَنحا.بجها جدؿم باابِء وااخ٣ٗيض وااغوجحا فإ -2

بٗض مغ٦ؼ اجساط اا٣غاع ٖن االإ٩اا ااظي ينٟظ ٞيهل زانت باانؿبت ب ت الأ٢اايم اابٗيضة ٖن -3

 ااٗانمتل يجٗلها ٚاابا ٚحر ملاءمت الإىاظهت الاخخياظاث ااترابيت الخانت بها.

مٗٓم االإكغوٖاث واالإغا٤ٞ ااٗمىميت ولا بجها ٢ض جاصي ب ت اؾخئشاع ااٗانمت واالإضا اا٨بري ب-4

يتر٥ ال٣غي واالإنا٤َ ااناثيت ب ت ااجزع اايؿحرل الأمغ ااظي ياصي ب ت ٖضم ججانساـ مؿخىي اانمى الاظخماعإ 

  2والا٢خهاصي فإ ااضوات ااىاخضةل ويؼيض من ااهىة االإىظىصة ؤنلا بيجها. 

                                                 
ني: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1  .116مدمض مغٚ
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 :الفصل الثاىي

 اللامركزية الإدارية

ت من االإباخض االإخ٩املتل خيض ؾندناو٫ فإ االإبدض ؾنضعؽ االامغ٦ؼيت الؤ  صاعيت من زلا٫ مجمىٖ

الأو٫ حٗغي٠ االامغ٦ؼيت الؤصاعيت وجدضيض ٖنانغهال زم نسهو االإبدض ااشانسا  ابياا ؤنىاٖها االإسخلٟتل 

ٖلت ؤا نساٗالج فإ االإبدض ااشااض ؤع٧اجها الأؾاؾيتل ٢بل ؤا ننخ٣ل فإ االإبدض ااغاب٘ ب ت جميحزها ٖن 

 نٓمت الؤصاعيت االإكابهت اهال انسخخم فإ االإبدض الخامـ بخ٣ضيغ نٓام االامغ٦ؼيت الؤصاعيت.الأ 

 تحديد عياصو اللاموكزية الإدارية: تاوي  والمبحح الأول

ا٣ض عؤينا ٖنض جدليل نٓام االإغ٦ؼيت الؤصاعيت ؤجها ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلت وظىص شخو مٗنىي ٖام 

ت ٖجها لا واخض وهى ااضواتل وؤا ٧ل ما جنص ئ من  االإغا٤ٞ ااٗمىميت )ااىػاعاث( والأظهؼة الؤصاعيت االإخٟغٖ

يخمخ٘ ؤي مجها بصخهيت مٗنىيت مؿخ٣لت ٖن شخهيت ااضواتل ٚحر ؤنه من ااناخيت ااٗمليت لا يخ٩ىا 

ااخنٓيم الؤصاعي باالإغ٦ؼيت الؤصاعيت وخضها بل جىظض ب ت ظانب ااضوات ؤشخام مٗنىيت ؤزغيل وهظه هإ 

 1.يُل٤ ٖليه الؤصاعة االامغ٦ؼيتااتي ج٩ىا ما 

يٟت الؤصاعيت بحا ؤيضي هيئاث بصاعيت مدليت ب٢ليميت  حٗني االامغ٦ؼيت الؤصاعيت جغ٥ ظؼء من ااىْ

 . 2ؤو مهلخيت مخمخٗت بااصخهيت االإٗنىيتل اخباقغها جدذ ااىنايت الؤصاعيت الؿلُاث االإغ٦ؼيت

ىم االامغ٦ؼيت الؤصاعيت انُلا٢ا من با اابدض فإ مٛؼي ااخنٓيم االامغ٦ؼي يٟغى مٗالجت مٟه

ؤنىإ من ااخنٓيم: االإغ٦ؼيتل ٖضم  زلارَغخه من زلا٫ ؤق٩ا٫ ااخنٓيم الأزغيل بط يم٨ن ااخميحز بحا 

ااتر٦حزل زم االامغ٦ؼيتل ٞبسهىم االإغ٦ؼيت يم٨ن اا٣ى٫ بإجها جغجبِ ؤؾاؾا باالإغ٦ؼل ؤي ااٗانمتل طا٪ 

ثيـ الخ٩ىمت وااىػعاءل وجخىٞغ ٖلت ازخهاناث ٖامت تهم ؤا ااؿلُت االإغ٦ؼيت جدك٩ل من االإل٪ وع 

نيل ؤي ؤا هظه الازخهاناث ماعؾها ااؿلُت االإغ٦ؼيت فإ مىاظهت ٧ل ظهت من  ظمي٘ ؤنداء ااتراب ااىَ

 مؿخىي ااؿ٩اا ؤو ٖلت مؿخىي االإهالرل ؤي االإغا٤ٞ ااٗمىميت. ؾىاء ٖلتظهاث اابلاصل 

تراٝ بؿلُاث ؤي بؿلُاث ج٣غيغيت ؤما ٖضم ااتر٦حز ؤو االاجمغ٦ؼل ٞهى ؤؾل ىب ج٣ني ي٣خط ي اٖلا

ٟىا يخم حٗييجهم من َغٝ هظه الأزحرة ٖلت  ٟحا جابٗحا الؿلُت االإغ٦ؼيتل وهم مىْ فإ ٖحا االإ٩اا الإىْ

ااتي جىظض ٖلت االإؿخىي ااتراب . وي٩ىا بةم٩اجهم اجساط ااخضابحر  االاممغ٦ؼةعؤؽ مسخل٠ االإهالر 

ىي ااتراب  ٦ما اى ؤا الخ٨م االإغ٦ؼي هى ااظي ماعؾهال ومن ؤمشلت بظغاءاث ااًغوعيت الدؿيحر ٖلت االإؿخ

                                                 
 .18ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
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ٖضم ااتر٦حز ؤو االاجمغ٦ؼ نساكحر ب ت الخاات ااتي يهضع ٞحها ٢انىا يسى٫ ب ت ااىا إ ؤو ااٗامل ؾلُت اا٣غاع 

 1.فإ ماصة مٗينت ٧انذ ٞيما ٢بل من ازخهام ااىػيغ

 78ااخاايت: الػىاصزااؿاب٤ يخطر ؤجها ج٣ىم ٖلت  ؤما االامغ٦ؼيت الؤصاعيت ومن زلا٫ ااخٗغي٠

( وظىص هيئاث جغابيت ؤو مهلخيت جخمخ٘ بااصخهيت االإٗنىيتل و٢ض ج٩ىا هظه ااهيئاث ااترابيت 1

 فإ ٚااب الأخياا منخسبت من َغٝ ااؿ٩اا االإٗنيحا بالأمغ.

لخانت لا بض ويترجب ٖن مٟهىم ااصخهيت االإٗنىيت ؤا ااهيئاث ااترابيت ٢هض جهغي٠ قاوجها ا

ٟحا ومحزانيت.  اها من ؤمىا٫ طاجيتل وممخل٩اث ماصيت ومىْ

وج٩ىا الجماٖت االامغ٦ؼيت نٓغا اخمخٗها بااصخهيت االإٗنىيت ناخبت خ٣ى١ وواظباث ٦ما 

يٟت من ااناخيت اا٣انىنيت باا٣ى٫ بإا الجماٖت  بىؾٗها ااخ٣اض ي ؤمام االإدا٦مل ويٗبر ٖن هظه ااىْ

 هيت االإٗنىيت.االامغ٦ؼيت جخمخ٘ بااصخ

تراٝ اهظه ااهيئاث بدؿيحر وجهغي٠ ااكاوا ااترابيت بىاؾُت مغا٤ٞ ٖمىميت مخمحزة ٖن -2 اٖلا

نيتل ٞااضوات وخضها هإ االإسخهت فإ جدضيض الخاظياث ااٗمىميت االإكتر٦ت بحا  االإغا٤ٞ ااٗمىميت ااىَ

ني وااتي ج٩ىا قاوا ااضواتل ؤي االإغا٤ٞ ااٗمىميت نيتل والخاظياث  ظمي٘ ؾ٩اا ااتراب ااىَ ااىَ

الخانت بااؿ٩اال وااتي ج٩ىا ااكاوا ااترابيت حؿحر من َغٝ مغا٤ٞ ٖمىميت جغابيت. وه٨ظا ٞةا نُا١ 

 ااكاوا ااترابيت ي٩ىا مدضصا من َغٝ االإكغٕ ؤو اا٣انىا.

( االامغ٦ؼيت الؤصاعيت هإ نىٕ من اادؿيحر ااظاح  وايؿذ بالاؾخ٣لا٫ ااخام. ٞااؿلُت االإغ٦ؼيت 3

ا زايٗت فإ مماعؾتها الإهامها ب ت نىٕ من ااغ٢ابت جماعؾها ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ٦ما ؾنٟهل طا٪ ج٩ى 

 .1لاخ٣ا

 

 

 

 

                                                 
 .55ل م: 2000مدمض ٦غام : ااخنٓيم الؤصاعي. مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل  –1
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 : أىوا  اللاموكزية الإداريةجاىيالمبحح ال

 جإزظ االامغ٦ؼيت ق٩لحا خؿب ااخُىع ااظي ونلذ بايه مٟاهيم ااضيم٣غاَيت:

 :  اىلامشمضيخ اىتشاثيخاىمطيت الاوه

ؼيت ااترابيت ع٦حزة ؤؾاؾيت الخنٓيم الؤصاعي ااضيم٣غاَ ل وهإ جسخل٠ ظىهغيا ٖن حٗخبر االامغ٦

٣يت ا٩ىجها حؿدنض ب ت مٗياع ظٛغافإ وؾياس ي. ويم٨ن جٟهيل آاياث ٖملها وزهاثهها  االامغ٦ؼيت االإغٞ

 :من زلا٫ الأبٗاص ااخاايت

خضاث بصاعيت حٗخمض جخجؿض االامغ٦ؼيت ااترابيت فإ زل٤ و  . الأضاص الجغزافي والدًملزاطي:1

ٖلت اانُا١ الجٛغافإ )مشل الجهاثل ااٗمالاث والأ٢اايمل والجماٖاث(. هظه ااىخضاث لا جضيغ ٢ُاٖا 

اخد٣ي٤ واخضا ٦ما هى الخا٫ فإ االإاؾؿاث ااٗمىميت ااتي يندهغ جضزلها فإ ميضاا مٗحا ومدضص 

 ٣ ٖامت وحٗخبر ؤٖلت صعظت وؤوؾ٘ ل بل جمل٪ هظه ااىخضاث ااترابيت ولايت 79ٚغى مغجبِ بااصخو االإغٞ

 .80نت صازل بَاعها الجٛغافإ االإدضوصازخهانا النٓغ فإ مسخل٠ ااكاوا االإدليت ااتي تهم ااؿا٦

ويكترٍ اخد٣ي٣ها وظىص مجااـ منخسبت صيم٣غاَيا من َغٝ االإىاَنحا االإدليحال بط جنكإ 

اع ااضيم٣غاَيت ومباصت الخغيت الأشخام الؤصاعيت ااترابيت بخإزغ ٖىامل ؾياؾيت ؤهمها اندكاع الأ٩ٞ

. هظا الازخياع ي٨ٗـ 81ث ااترابيت نٟت خ٨م نٟؿها بنٟؿهاااؿياؾيت ااتي حؿ ت ب ت منذ الجماٖا

جُبي٣ا خ٣ي٣يا الإبضؤ ااضيم٣غاَيت االإدليت وجضبحر اا٣غبل وبا ٧اا الاؾخ٣لا٫ ااظي جخمخ٘ به هظه 

ت يٟغى بقغاٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلحها ااىخضاث يب٣ى اؾخ٣لالا نساؿبيال خيض ؤا مبضؤ وخضة ااضوا

 .82ا ٖن َغي٤ آايت ااغ٢ابت الؤصاعيتوجىظحهه

ا٩  جًُل٘ الجماٖاث ااترابيت بمهامها  . الشخصُت االإػىىٍت والاضخللال الؤداري واالإالي:2

تراٝ اها بـ ااصخهيت االإٗنىيتل وااتي حٗض  الجؿيمت فإ بصاعة ااكاوا االإدليتل ٧اا اؼاما ؤا يخم اٖلا

غ٦حزة اا٣انىنيت الأؾاؾيت اىظىصها ٨٦ياناث مخمحزة ٖن الؤصاعة االإغ٦ؼيت. ويترجب ٖن ااخمخ٘ بهظه اا

مليت بااٛت الأهميت؛ ٞمن ظهتل جمندها طمت ماايت مؿخ٣لت ومحزانيت زانت  ااصخهيت نخاثج ٢انىنيت وٖ

                                                 
79 Yves GAUDMET: Droit Administratif, 18e édition, LGDJ, Paris, 2005, p: 56 

 86ل م: 2006ملي٨ت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااؿاصؾتل  80
 87-86م: ل 2006ملي٨ت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااؿاصؾتل  81
 27ل م: 1989نالر االإؿخ٠: ااخُىع الؤصاعي فإ ؤ٤ٞ الجهىيت باالإٛغبل ماؾؿت بنكغة الُباٖت واانكغل ااضاع اابيًاءل  82
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٢انىنيت ٧املت جديذ  بها منٟهلت ٖن محزانيت ااضوات )الاؾخ٣لا٫ االإا إ(ل ومن ظهت ؤزغيل ج٨دؿب ؤهليت

ي٠ االإىاعص اابكغيتل وجمل٪ وبصاعة الأملا٥ واالإغا٤ٞ )الاؾخ٣لا٫  اها اجساط اا٣غاعاث وببغام اا٣ٗىصل وجىْ

٣يت فإ ؤؾاؾياث ااخمخ٘ بااصخهيت  الؤصاعي(. وعٚم ؤا االامغ٦ؼيت ااترابيت حكتر٥ م٘ االامغ٦ؼيت االإغٞ

ل بلا ؤا نُا١ جضزل الجماٖاث ااترابيت ٢83ابت الؤصاعيتٗامت جدذ َاثلت ااغ االإٗنىيت وحؿيحر ااكاوا اا

 يب٣ى ؤعخب وؤقمل.

ٞهظا الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإا إ هى ما يديذ المجااـ االإنخسبت هامكا مهما من خغيت االإباصعة 

اىي٘ بغامج جنمىيت جخلاءم بض٢ت م٘ الخهىنياث االإجاايت والخاظياث الخ٣ي٣يت ا٩ل من٣ُتل مخجاوػة 

وبحرو٢غاَيت ااٗانمت االإغ٦ؼيت. وبًٟل هظا ااىي٘ اا٣انىنسا ل يٗخبر ااصخو الؤصاعي  بظا٪ ٖغا٢يل

٣ ل بط يكمل ازخهانه  ااتراب  ؤٖلت صعظت وؤوؾ٘ ازخهانا وؾلُانا م٣اعنت بااصخو الؤصاعي االإغٞ

جضبحر ااكاوا االإدليت بهٟت ٖامتل بل ويمخض خ٣ه ايكمل بنساكاء وبصاعة االإغا٤ٞ ااٗامت صازل نُا١ 

٤ نٟؿه الج ومنده ااصخهيت االإٗنىيت هت ؤو الؤ٢ليم ؤو الجماٖتل بما فإ طا٪ نلاخيت بنساكاء االإغٞ

 .84االإؿخ٣لت

ٚحر ؤنهل ومغاٖاة اُبيٗت ااخنٓيم الؤصاعي وااؿياس ي البلاصل وظب ااخإ٦يض ٖلت ؤا هظا 

ل بل يٓل الاؾخ٣لا٫ االإمنىح الىخضاث ااترابيت االإخمخٗت بااصخهيت االإٗنىيت ايـ اؾخ٣لالا مُل٣ا

اؾخ٣لالا نساؿبيا. ٞمهما بلٛذ نلاخياث هظه ااىخضاثل ٞةا مبضؤ الخٟاّ ٖلت وخضة ااضوات ؾياؾيا 

و٢انىنيا يٟغى بااًغوعة بقغاٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلحها وجإَحر ٖملهال وطا٪ من زلا٫ مماعؾتها لآاياث 

ااخىظهاث واالإهالر  الإدليت م٘ااغ٢ابت الؤصاعيت ؤو ما يٗغٝ بـ ااىنايتل اًماا ٖضم حٗاعى اا٣غاعاث ا

ن  .85ااٗليا الىَ

ت .3 م الأهميت اابااٛت الاؾخ٣لا٫  :وطبُت الاضخللال وخظىغها لزكابت الطلطت االإزهشٍ عٚ

الؤصاعي واالإا إ ااظي جخمخ٘ به الجماٖاث ااترابيتل واالإ٩انت االإدىعيت ااتي جدخلها فإ اابناء االإاؾؿاح  

بلٜ بإي خا٫ من الأخىا٫ صعظت الاؾخ٣لا٫ ااؿياس ي االإُل٤ ااظي الخضيضل بلا ؤا هظا الاؾخ٣لا٫ لا ي

جمخاػ به ااىلاياث فإ اانٓم ااٟيضعاايت. ٞاالامغ٦ؼيت ااترابيت جخإؾـ وحكخٛل بااًغوعة صازل ٦ياا 

ااضوات اابؿيُت االإىخضةل مما يجٗل اؾخ٣لااها طا َبيٗت بصاعيت ووْيٟيت مدًتل تهضٝ ب ت ججىيض 

                                                 
83 Marie-Christine ROUAULT : Droit Administratif. 4éme édition, Gualino éditeur, EJA-Paris- 2007, P : 96 
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غيب الؤصاعة من االإىاَنل صوا ؤا يمخض طا٪ ب ت االإؿاؽ بؿياصة ااضوات وم٣ىماث ااخضبحر االإدلإ وج٣

 .وخضتها ااترابيت واالإاؾؿاجيت

وجإؾيؿا ٖلت طا٪ل يجم٘ اا٣ٟه الؤصاعي ٖلت ؤا اؾخ٣لا٫ ااىخضاث االامغ٦ؼيت يٗخبر اؾخ٣لالا 

اضواتل ؾياؾيا نساؿبيا ومدضوصا بًىابِ صؾخىعيت و٢انىنيت. ٞمبضؤ الخٟاّ ٖلت جماؾ٪ ووخضة ا

و٢انىنيال يٟغى ٖلت ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖضم ااخسلإ االإُل٤ ٖن نلاخياتها ااخىظحهيتل بل يؿخىظب مجها 

مماعؾت خ٤ الؤقغاٝ وااخإَحر الإن٘ ؤي انؼلا١ ؤو ججاوػ الهلاخياث االإمنىخت اهظه ااىخضاث. ويترظم 

ما٫ و٢غاعاث االإجااـ االإنخسبت هظا ااخىظه ٖمليا من زلا٫ ٢اٖضة ٢انىنيت عاسخت ج٣ط ي بةزًإ ؤٖ

لآايت ااغ٢ابت الؤصاعيتل بط ؤا اؾخ٣لا٫ الجماٖاث ااترابيت يب٣ى نساؿبيا خيض ؤا وخضة ااضوات جٟغى 

 .86.بقغاٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلحها وجىظحهها ٖن َغي٤ ااغ٢ابت

ٖلت االإؿخىي ااتي يًُل٘ بها ممشلى ااؿلُت االإغ٦ؼيت  –ولا ينبغإ اانٓغ ب ت هظه ااغ٢ابت الؤصاعيت 

ما٫ ٖمالاث وؤ٢اايم  ٣٦يض ٖلت خغيت ااخضبحر الخغ ؤو جًيي٤ ٖلت ااضيم٣غاَيت  –ااتراب  من ولاة وٖ

االإدليتل بل هإ يمانت ماؾؿاجيت يغوعيت. ٞهي تهضٝ بالأؾاؽ ب ت جإمحا اخترام مبضؤ االإكغوٖيت 

اث االإدليتل وخمايت االإهلخت ااٗامت ااى  َنيت من ؤي اندغاٝ ؤو ؾىء وؾياصة اا٣انىا فإ ٧اٞت ااخهغٞ

جضبحر. ٦ما حك٩ل هظه ااغ٢ابت نمام ؤماا الخإ٦ض من ٖضم حٗاعى االإهالر االإدليت ااًي٣ت م٘ االإهالر 

ااٗليا الضواتل ويماا انساسجام ااؿياؾاث ااترابيت م٘ ااخىظهاث الاؾتراجيجيت ااٗامتل مما ي٨ٟل ؾحر 

ني فإ بي٣إ جنمىي مخ٩امل   ومنسجم.٧اٞت ؤظؼاء ااتراب ااىَ

 : اىلامشمضيخ اىمشفقيخ أو اىمصيحيخاىمطيت اىثبوي

٣يت ؤو االإهلخيت ااىظه ااشانسا  االإ٨مل الامغ٦ؼيت الؤصاعيتل وهإ ح٨ٗـ جىظها  حٗخبر االامغ٦ؼيت االإغٞ

ج٣نيا ووْيٟيا فإ ااخضبحر الؤصاعي يسخل٠ ظظعيا ٖن ااُاب٘ ااؿياس ي والجٛغافإ ااظي يمحز االامغ٦ؼيت 

٧انذ هظه الأزحرة وايضة اٖخباعاث صيم٣غاَيت تهضٝ ب ت بقغا٥ االإىاَنحا فإ حؿيحر قاوجهم  ااترابيت. ٞةطا

٤ طاجه.  ٣يت جنبش٤ من خاظت بصاعيت وج٣نيت بدخت جٟغيها َبيٗت االإغٞ االإدليتل ٞةا االامغ٦ؼيت االإغٞ

٢ُإ مٗحا ويخجؿض هظا اانىٕ من ااخنٓيم الؤصاعي فإ ااىا٢٘ ااٗملإ ٖنضما جضع٥ ااضوات ؤا حؿيحر 

غ فإ الأظهؼة االإغ٦ؼيت  )٧ااخٗليم الجام إل ؤو ااصختل ؤو اان٣ل( يخُلب جسهها ص٢ي٣ا ومغونت لا جخىٞ

ني يكمل ٧اٞت ؤعظاء  ٤ل ؾىاء ٧اا طا امخضاص وَ ااخ٣ليضيتل ٞخ٣خط ي االإهلخت ااٗامت ٞهل هظا االإغٞ

تراٝ اا٣انىنسا  اابلاص ؤو ي٣خهغ نساكاَه ٖلت نُا١ جغاب  مدضصل ومنده ااصخهيت االإٗنىي ت. با هظا اٖلا
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هى بمشابت قهاصة ميلاص ا٨ياا ٢انىنسا  ظضيضل يسغظه من مٓلت ااخبٗيت اادؿلؿليت ااهغميت )ااؿلُت 

ااغثاؾيت( االإباقغة الىػيغ ؤو الؤصاعة االإغ٦ؼيتل ايدىاه ب ت ٦ياا ماؾؿاح  ٢اثم بظاجه يمخل٪ خ٣ى٢ا 

فإ نمىطط االإاؾؿاث ااٗمىميت بمسخل٠ جسههاتها ويخدمل ااتزاماث. وهظا اانٓام يخجؿض بىيىح جام 

)٧الجامٗاث واالإغا٦ؼ الاؾدكٟاثيتل وااى٧الاث الخًغيتل والأ٧اصيمياث(ل وااتي جمشل ااظعإ االإخسهو 

 .الضوات الخضزل ااٟٗا٫ فإ اا٣ُاٖاث الخيىيت

٤ ااٗام بااصخهيت االإٗنىيت نخاثج ظىهغيت وخخميت جخمشل ؤؾ تراٝ المغٞ اؾا فإ ويترجب ٖن اٖلا

٤ بانخٓام واَغاص. ٞمن  جمخيٗه بالاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإا إل وهما ع٦حزجاا لا ٚنى ٖجهما اًماا ؾحر االإغٞ

٤ من اا٣يىص االإغ٦ؼيت ايهبذ اه هيا٧له وؤظهؼجه ااخ٣غيغيت وااخنٟيظيت  ااناخيت الؤصاعيتل يخدغع االإغٞ

ؿتل واالإضيغين ااٗامحا ااظين يؿهغوا الخانت )٧االإجااـ الؤصاعيت ااتي جغؾم ااؿياؾت ااٗامت الماؾ

ٗاايتل وجسل٤ نٓاما زانا المىاعص  ت وٞ ٖلت جنٟيظها(. هظه الاؾخ٣لاايت حؿمذ باجساط اا٣غاعاث بؿغٖ

يٟت ااٗمىميت ااٗاصيت. ومن  اابكغيت يخجاوػ ااخ٣ٗيضاث وااغوجحا اابحرو٢غاَ  االإإاىٝ فإ نٓام ااىْ

٤ بظمت ماايت مؿخ٣لت ومحزانيت زانت بهل ااناخيت االإاايتل لا ي٨خمل هظا الاؾخ٣لا ٫ بلا بخمخ٘ االإغٞ

منٟهلت جماما ٖن االإحزانيت ااٗامت الضوات؛ مما يديذ اه الاخخٟاّ بمىاعصه ااظاجيت )٦غؾىم الخضماث ؤو 

ٖاثضاث الأنساكُت( واؾدشماعها اخُٛيت ن٣ٟاجه بمغونت جخلاءم م٘ َبيٗت نساكاَه )َبيل حٗليميل 

ا ااهضٝ الأؾمى من ب٢غاع هظا الاؾخ٣لا٫ االإؼصوط هى مدا٧اة ؤؾاايب ااخضبحر ا٢خهاصيل ؤو ججاعي(. ب

الخضيشتل ومنذ هظه االإغا٤ٞ مغونت ؤ٦بر وخغيت فإ الخغ٦تل مما يم٨جها من جبني آاياث الخ٩امت الجيضة 

ماث والاؾخٗانت بااخ٣نياث الخضيشت فإ الؤصاعة اخد٣ي٤ ؤٖلت صعظاث ااٟٗاايتل واالإغصوصيتل وججىيض الخض

 .االإ٣ضمت المغج٣ٟحا

يٟ  واالإا إ  وم٘ طا٪ل ومغاٖاة الإبضؤ وخضة ااضوات وجماؾ٪ ؤظهؼتهال ٞةا هظا الاؾخ٣لا٫ ااىْ

٣يت لا يٗني بإي خا٫ من الأخىا٫ اؾخ٣لالا مُل٣ا ؤو انٟهالا جاما  ااظي جخمخ٘ به الأشخام الؤصاعيت االإغٞ

يت هظه االإاؾؿاثل ٞةجها جٓل مجغص ؤصواث ٖن ااؿياؾاث ااٗامت الضوات. ٞمهما بلٛذ صعظت اؾخ٣لاا

جنٓيميت ابخ٨غتها ااضوات اخنٟيظ ؾياؾاتها وج٣ضيم زضماث خيىيت ومؿخمغة المىاَنحا نيابت ٖجها. هظا 

ااىي٘ االإاؾؿاح  يٟغى بااًغوعة بيجاص جىاػا ص٢ي٤ بحا مغونتها ااخضبحريت وخغيتها فإ ااٗمل من ظهتل 

غا وبحا اخترامها اىخضة ااخىظه ااٗا ليهل ٞةا هظا الاؾخ٣لا٫ يٓل ماَ م الضوات من ظهت ؤزغي. وٖ

٤ الغ٢ابت الؤصاعيت واالإاايت من َغٝ ااؿلُاث االإغ٦ؼيت االإسخهت  وم٣يضا بمبضؤ ااىنايت ؤو بسًىٕ االإغٞ

)٧ااىػاعاث ااىنيت ووػاعة االإاايت(. وتهضٝ هظه ااغ٢ابت ب ت خمايت االإاؾؿت من ؤي اندغاٝ ٖن الأهضاٝ 
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الخهغيت ااتي ؤنساكئذ من ؤظلها )جُبي٣ا الإبضؤ ااخسهو(ل ويماا ٖضم بهضاع االإا٫ ااٗامل وااٛاياث 

 .87وااخإ٦ض من مضي مكغوٖيت ٢غاعاتها وجىا٤ٞ ؤٖمااها م٘ اا٣ىانحا والأنٓمت الجاعي بها ااٗمل

: أوخه الائتلاف والاختلاف ثيه اىلامشمضيخ اىتشاثيخ واىلامشمضيخ اىمطيت اىثبىث

 اىمشفقيخ

٣يت بهٟت زانت وبك٩ل ظلإ ٖلت االإاؾؿاث ااٗمىميت بمسخل٠  ينُب٤ نٓام االامغ٦ؼيت االإغٞ

ؤنىاٖها وجسههاتهال باٖخباعها ااخجؿيض ااٗملإ الأبغػ اهظا ااخىظه الؤصاعي. ويخطر من زلا٫ ااخدضيض 

٣يت( ؤجهما يلخ٣ياا ويخ٣اَٗاا فإ ٖضة م باصت االإٟاهيمي ااض٢ي٤ انىعإ االامغ٦ؼيت )ااترابيت واالإغٞ

٤ ٖمىم   ظىهغيت؛ ٨ٞلاهما يخمخ٘ بـ ااصخهيت االإٗنىيت االإؿخ٣لتل وجى٧ل اهما مهمت حؿيحر وبصاعة مغٞ

اخلبيت خاظاث االإغج٣ٟحال ٦ما ؤجهما لا يخمخٗاا باؾخ٣لا٫ مُل٤ بل يسًٗاا مٗا لآايت ااغ٢ابت الؤصاعيت 

وٖيت. بلا ؤا هظا ااخ٣اَ٘ )ؤو ااىنايت( من َغٝ ااؿلُاث االإغ٦ؼيت االإسخهت اًماا اخترام االإكغ 

غو١ ظىهغيت بيجهمال يم٨ن بظمااها وجٟهيلها فإ  االإاؾؿاح  لا يمن٘ من وظىص ازخلاٞاث ظظعيت وٞ

 اان٣اٍ ااخاايت:

 : مً حُض أضباب اليػأة وطبُػت الدطُيرأولا

٣يت بازخلاٝ ااٛاياث  جسخل٠ ااضواٞ٘ االإاؾؿت ا٩ل من نٓام  االامغ٦ؼيت ااترابيت واالإغٞ

اة مجهما؛ بط جنكإ الأشخام الؤصاعيت ااترابيت مخإزغة بٗىامل ؾياؾيت ٖمي٣تل يخهضعها اندكاع االإخىز

الأ٩ٞاع ااضيم٣غاَيت ومباصت الخغيت ااؿياؾيت ااتي حؿ ت ااضوات من زلااها ب ت منذ الجماٖاث ااترابيت 

 .88نٟت خ٨م نٟؿها بنٟؿها ؤو ما يٗغٝ بالإصاعة ااظاجيت 

ىامل وفإ االإ٣ابلل نجض ؤا الأ ٣يت )االإاؾؿاث ااٗمىميت( جنكإ لأؾباب وٖ شخام ااٗامت االإغٞ

بت االإلخت الئصاعة فإ حؿيحر االإغا٤ٞ ااٗامت بُغي٣ت ؾليمت ومغنتل  ٞنيت وج٣نيت مدًتل جخجلت فإ ااغٚ

غه بإ٢ل ج٩ااي٠ مم٨نت ل بٗيضا ٖن ااخ٣ٗيضاث حؿ ت من زلااها ب ت جد٣ي٤ ؤًٞل بنخاط وؤوٞ

 .89ااؿياؾيت
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اهظا الازخلاٝ الجىهغي فإ ٞلؿٟت اانكإةل جدباين بااًغوعة َغ١ ازخياع االإؿحرين فإ  وانسا٩ٗاؾا

٦لا اانٓامحا؛ ٞبما ؤا ااٛايت من االامغ٦ؼيت ااترابيت هإ ااضيم٣غاَيت االإدليتل ٞةا ؤًٖاء االإجااـ 

ا. ؤما فإ ااترابيت يخم ازخياعهم ٖن َغي٤ الانخساب االإباقغ ؤو ٚحر االإباقغ من َغٝ ااؿ٩اا االإٗنيح

٣يتل ونٓغا اُبيٗتها ااخ٣نيتل ٞةنه يسخاع ؤًٖاء االإاؾؿاث ااٗمىميت ومؿحروها  -االامغ٦ؼيت االإغٞ

بُغي٤ ااخٗيحا بىاؾُت ااؿلُت االإغ٦ؼيت ؤو الجهت ااتي جمل٪ خ٤ ااىنايت ٖلت هظه  -٣٦اٖضة ٖامت

٣يت اًماا ٦ٟاءتها وجسههها  .90الأشخام االإغٞ

 :مبدأ الخخصص: مً حُض هطاق الخدخل و زاهُا

يبرػ الازخلاٝ ااشانسا  والأ٦ثر ظلاء فإ اانُا١ الجٛغافإ واالإىيىعإ اخضزل ٧ل شخو اٖخباعيل 

وهى ما يدضص َبيٗت وحجم ااهلاخياث اا٣انىنيت االإمنىخت اهما. ٞااصخو الؤصاعي ااتراب  ينكإ 

ايت مهالر ٖامت وقاملت اؿاثغ ااؿ٩اا االإخىاظضين صازل بَاعه الجٛ غافإ. وهظا يٗني ؤا بالأؾاؽ اغٖ

الجماٖاث ااترابيتل بمسخل٠ مؿخىياتهال حك٩ل بَاعاث بصاعيت ٖامت مدضوصة ظٛغاٞيا فإ صاثغة مٗينت 

)ظهتل ٖماات/ب٢ليمل ؤو ظماٖت(ل وا٨جها جخمخ٘ بهلاخياث ؤ٣ٞيت واؾٗت جديذ اها ااخضزل فإ ٧اٞت قاوا 

 .٢خهاصيتل اظخماٖيتل ز٣اٞيتل ؤو ٖمغانيتااؿا٦نت االإدليتل وجلبيت خاظياتهم االإخٗضصة ؾىاء ٧انذ ا

٣  )٧االإاؾؿت ااٗمىميت( اخد٣ي٤  بينما ٖلت اان٣يٌ من طا٪ل ينكإ ااصخو ااٗام االإغٞ

ا ا٣اٖضة ٢انىنيت وبصاعيت ناعمت  ٚغى مدضص وص٢ي٤ يغجبِ بااصخو االإٗنىي نٟؿهل وطا٪ زًىٖ

ٗمىميت يندهغ وظىبا وخهغيا فإ حٗغٝ بـ مبضؤ ااخسهو. ويٟيض هظا االإبضؤ بإا جضزل االإاؾؿاث اا

غه ٢انىا بخضاثهال ولا يجىػ اها الخغوط ٖنه بَلا٢ا ؤو مماعؾت ؤنساكُت ؤظنبيت ٖن 
ّ
ميضاا مٗحا ؾُ

الأهضاٝ ااتي ؤؾؿذ من ؤظلهال ٧ااخٗليم ااٗا إ واابدض ااٗلمي باانؿبت الجامٗت مشلال ؤو اان٣ل 

ني الؿ٨٪ الخضيضيت  .ااؿ٩٨  باانؿبت الم٨خب ااىَ

ظا ااخباين االإاؾؿاح  ي٨ٗـ ج٣ابلا نغيدا فإ َبيٗت الازخهام؛ ٞاالإاؾؿت ااٗمىميت با ه

جٓل ؤؾحرة اخسههها االإىيىعإ ااًي٤ واالإدضص ؾلٟال وهى ؤمغ يٗا٦ـ جماما ويٗيت ااضوات 

والجماٖاث ااترابيت ااتي جمل٪ ما يهُلر ٖليه بـ ااىلايت ااٗامتل خيض يد٤ اها ااخٗاَ  م٘ مسخل٠ 

 .91ا٣ًايا ااٗامتل ٧لٌ فإ خضوص بَاعه الجٛغافإ ااتراب  وبما يسضم ااهالر ااٗام االإدلإ.ااكاوا وا

 

                                                 
 87-86ل م: 2006ملي٨ت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااؿاصؾتل  90

91 Yves GAUDMET : Droit Administratif, 18e édition, LGDJ, Paris, 2005, p : 56 
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 الدرظت اللاهىهُت واحطاع الطلطت مً حُض زالشا:

جإؾيؿا ٖلت االإُٗياث ااؿااٟت ااظ٦غل واالإغجبُت بكمىايت ااخضزل ومبضؤ ااىلايت ااٗامتل يم٨ن 

الأهميتل جخمشل فإ ب٢غاع جٟى١ ااصخو الؤصاعي ااتراب   الخلىم ب ت نديجت ٢انىنيت وماؾؿاجيت بااٛت

من خيض ااضعظت واالإ٩انت. ٞهى يٗخبرل فإ اابناء الؤصاعي االامغ٦ؼيل ؤٖلت صعظت وؤوؾ٘ ازخهانا 

٣ . وهظا ااخٟاوث االإاؾؿاح  ايـ نابٗا من ٞغاٙل بل يٟغيه  وؾلُانا م٣اعنت بااصخو الؤصاعي االإغٞ

اع الخاين االإن٤ُ الؤصاعي ااظي يجٗل م ن الجماٖت ااترابيت )الجهت ؤو ااٗماات/الؤ٢ليم ؤو الجماٖت( اَلؤ

يٟيت مخسههت  ٣  مجغص ؤصاة وْ واالإىظه الإسخل٠ ااؿياؾاث االإدليتل فإ خحا يب٣ى ااصخو االإغٞ

 اخنٟيظ ظؼء مدضص من جل٪ ااؿياؾاث.

ااصخو الؤصاعي وجخجلت هظه االإ٩انت اا٣انىنيت االإخ٣ضمت وااؿمى االإاؾؿاح  فإ ٧ىا ازخهام 

ااتراب  لا ي٣خهغ ٖلت جضبحر قإا مدضص ؤو ج٣ضيم زضمت ؤخاصيتل بل يدؿ٘ ايكملل بك٩ل ؤؾاس ي 

وظىهغيل ااخسُيِ الخنميت ااكاملت وبنساكاء وبصاعة مسخل٠ االإغا٤ٞ ااٗامت الخيىيت صازل نُا١ وخضجه 

وايت وااخ٣غيغيتل الخاظت ب ت الجٛغاٞيت. ٞالجماٖت ااترابيت هإ ااتي ج٣ضعل بناء ٖلت نلاخياتها ااخضا

بخضار مغا٤ٞ جلبي مخُلباث ااؿا٦نت )٣٦ُاٖاث اان٣لل اانٓاٞتل جىػي٘ االإاء واا٨هغباءل وااتهيئت 

 الخًغيت(ل مما يجٗلها االإدغ٥ الأؾاس ي واالإىظه الأو٫ الضيناميت االإدليت.

ي ااتراب  واٗل ؤبلٜ مٓهغ من مٓاهغ هظا الاحؿإ فإ ااؿلُتل هى امخلا٥ ااصخو الؤصاع 

٤ ااٗام وحؿيحره بُغي٣ت مباقغة )٧الاؾخٛلا٫  اهلاخيت الخل٤ واالإإؾؿت. ٞهى لا ي٨خٟ  بةنساكاء االإغٞ

٤ هي٩ليا ومنده امخياػ  االإباقغ ؤو ااى٧اات(ل بل يمخض ازخهانه االإخ٣ضم ب ت بم٩انيت ٞهل هظا االإغٞ

ابٗت اه وحٗمل جدذ بقغاٞه ااصخهيت االإٗنىيت االإؿخ٣لتل ايخدى٫ بظا٪ ب ت ماؾؿت ٖمىميت مدليت ج

. با ٢ضعة ااصخو ااتراب  ٖلت بيجاص ومنذ 92وع٢ابخه )مشل قغ٧اث ااخنميت االإدليت ؤو ااى٧الاث االإؿخ٣لت(

م والأقملل وؤا  اع اٖلأ ٣  االإدلإ جا٦ضل بك٩ل ٢اَ٘ل ؤنه يمشل اَلؤ ااىظىص اا٣انىنسا  الصخو االإغٞ

٣يتل فإ مؿخىاها االإدلإل ما هإ  بلا جٟغٕ ج٣ني يسضم الأهضاٝ ااخنمىيت اا٨بري الامغ٦ؼيت االامغ٦ؼيت االإغٞ

 ااترابيت.
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 الترابية أو اللاموكزية الإدارية: أركاٌ الإدارة المبحح الجالح

با الؤصاعة ااترابيت ؤنبدذ ج٣ليضا عاسخا فإ ااضو٫ ااتي جدب٘ اانٓام االامغ٦ؼي فإ جضبحر قاوا 

هإ واخضة م٘ بٌٗ الازخلاٞاث اابؿيُتل وجخجلت فإ وظىص ؤ٢اايمهال خيض ؤا ااغ٧اثؼ ااتي ج٣ىم ٖلحها 

 ٢ًايا جغابيتل وبصاعة هظه اا٣ًايا من ٢بل هيئاث جغابيت ومماعؾت ااغ٢ابت.

 وظىد كظاًا جزابُت: (1

٣يتل وبا ٧اا هنا٥  يٗخبر هظا ااغ٦ن ن٣ُت الانُلا١ فإ بعؾاء هيا٧ل االامغ٦ؼيت ااترابيت ؤو االإغٞ

هاناتها ٖن َغي٤ ٖضة ؤؾاايبل ٞهنا٥ ؤؾلىب يٗخمض ٖلت جدضيض ازخلاٝ فإ َغي٣ت جدضيض ازخ

( الأنجلىؾ٨ؿىنيتازخهام ااهيئاث االامغ٦ؼيت ٖلت ؾبيل الخهغ من َغٝ االإكغٕ )وهإ ااُغي٣ت 
 2.ويترجب ٖلت هظه ااُغي٣ت جىػي٘ الازخهام وظىص جباين بحا ازخهاناث ااهيئاث ااترابيت1

لخانت الىخضاث ااترابيت بهٟت ٖامت )وهى الأؾلىب ؤما ااشانسا  ٞيخٗل٤ بخدضيض اا٣ًايا ا

يت  االاجيني(ل وبااخا إ جماعؽ ٧ل الازخهاناث ااتي ج٣ىم بها ااؿلُت االإغ٦ؼيت وختى بطا ما جم ط٦غ نىٖ

 .3اا٣ًايا ااترابيت ٞلا ج٩ىا بلا ٖلت ؾبيل االإشا٫

نيا من  ا٨ن االإك٩ل يشىع باانؿبت اىي٘ مٗياع يٟغ١ بحا االإغا٤ٞ ااترابيتل ٞمجها ما يٗخبر وَ

بٌٗ ااىظىهل وجغابيا من ؤزغيل ويخى ت االإكغٕ جدضيض ما يضزل فإ ازخهاناث الجماٖاث ااترابيت 

٤ ااضؾخىع الخا إ   .2011بم٣خط ى اا٣ىانحا ااخنٓيميتل وٞ

 :ل وحدة( ئدارة اللظاًا الترابُت بىاضطت هُئاث مىخخبت غلى صػُد و2

ٖلحها االامغ٦ؼيت هى حؿيحر ااكاوا ااترابيت من َغٝ  من بحا الأع٧اا الأؾاؾيت ااتي ج٣ىم 

ؤشخام اهم اعجباٍ وزي٤ باانٟىط ااتراب  ااظي جماعؽ ٞيه جل٪ الازخهاناثل ٞهالاء ااؿ٩اا 

يكاع٧ىا فإ جضبحر قاوجهم ااترابيت بىاؾُت منخسبحا يخم ازخياعهم وحك٨يل هيئتهم بىاؾُت الانخساب 

 .4االامغ٦ؼيتااظي يٗخبر ؤؾاؾيا ويغوعيا ا٣يام 

و٢ض اججه بٌٗ اا٣ٟهاء ب ت اا٣ى٫ با انخساب هيئاث الؤصاعة االامغ٦ؼيت ايـ ع٦نا من ؤع٧اجهال 

وبنه ايـ هنا٥ ما يمن٘ من حٗيحا ؤًٖاء ااهيئاث صوا ؤا ج٣ٟض نٟتها االامغ٦ؼيتل َاالإا ؤم٨ن يماا 

                                                 
 .28نالر االإؿخ٠: ااخُىع الؤصاعي فإ ؤ٤ٞ الجهىيتل مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
 .21ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: مغظ٘ ؾاب٤ل م: –2
 .28نالر االإؿخ٠: نٟـ االإغظ٘ل م: –3
 .363ؾاب٤ل م:  ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ –4
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هب ب ت ؤا االامغ٦ؼيت الؤصاعيت لا ج٣ىم اؾخ٣لااها اججاه الؤصاعة االإغ٦ؼيتل ٚحر ؤا ااغؤي ااغاجر فإ اا٣ٟه يظ

 صوا انخساب ؤًٖاء ااهيئاث ااترابيت ٧لهم ؤو مٗٓمهم بديض ااٛلبت الٗنهغ االإنخسب.

ٞالانخساب يٗض بطا من م٣ىماث الؤصاعة االامغ٦ؼيت بينما يٗض ااخٗيحا من م٣ىماث الؤصاعة 

خباعاث ااؿياؾيت ااتي ج٨من وعاء الأزظ باالام غ٦ؼيت الؤ٢ليميتل وهإ بزًإ الؤصاعة االإغ٦ؼيتل ٞالٖا

ااترابيت النٓام ااضيم٣غاَ  جىظب الأزظ بُغي٤ الانخسابل ٞااًٗى االإنخسب يكٗغ صاثما بإنه يؿدنض ب ت 

٢اٖضة قٗبيت هإ ناخبت ااًٟل فإ الازخياعل ٢هض بنجاػ الخضماث ااتي هإ فإ خاظت باحهال وبا جل٪ 

 خسابه بطا عؤث ؤنه ظضيغ بىي٘ ااش٣ت ٞيه مغة ؤزغي.اا٣اٖضة هإ وخضها اا٣اصعة ٖلت بٖاصة ان

ؤما ااًٗى االإٗحا ٞلا يؿخُي٘ ؤا يخجاهل ؤا الؤصاعة االإغ٦ؼيت هإ ااتي ٖينخهل وبا اها بااخا إ 

مبضؤ ٖليهل ولا يؿخُي٘ ؤا يخجاهل ؤا الؤصاعة االإغ٦ؼيت هإ ااتي جمل٪ بٖاصة حٗيينهل وهظه الخ٣اث٤ 

 ًىيت.جن٨ٗـ آزاعها خخما ؤزناء ااٗ

واٗل الأزظ بإؾلىب الانخساب اه ٞىاثض ومؼايا جخجلت فإ جضٖيم اؾخ٣لا٫ ااهيئاث ااترابيت 

وبخؿاؽ ااؿ٩اا بإا جل٪ االإماعؾت ؤؾلىب صيم٣غاَ ل وبا ٧اا يازظ ٖلت هظه ااُغي٣ت ؤجها ٚحر 

 ااضو٫.ؾليمت زانت فإ صو٫ ااٗاام ااشااض. و٢ض اجب٘ االإٛغب نهج الانخساب منظ الاؾخ٣لا٫ ٦باقإ 

 :طت الزكابت غلى الهُئاث الترابُتممارضت ضل (2

الخغيت نٟؿها فإ خاظت ب ت ؤا جىي٘ اها ٢يىصل ولا ق٪ ؤا االامغ٦ؼيت وما  مىندؿ٨يى: باي٣ى٫ 

جخًمنه من اؾخ٣لا٫ ااهيئاث االامغ٦ؼيت فإ بصاعة قاوجهال لا ينبغإ ؤا ج٩ىا االامغ٦ؼيت مُل٣ت بل يجب 

 .1ٖلت نٓام االامغ٦ؼيت هى ع٢ابت ااضوات... ؤا ج٩ىا م٣يضة وؤهم ٢يض يغص

و٢ض ٖغٝ الأؾخاط ظا٥ صمبىع ااغ٢ابت الؤصاعيت بإجها مجمىٖت من ااؿلُاث يمندها االإكغٕ 

ضم حٗاعيها م٘  ؤٖمااها و٢غاعاتهااؿلُت ٖليا الإن٘ اندغاٝ ااهيئاث االامغ٦ؼيت واخد٣ي٤ مكغوٖيت  وٖ

 2االإهلخت ااٗامت 

ابيت ايـ اؾخ٣لالا مُل٣ال ولا يٗني ؤا هنا٥ ٞهل ٢اَ٘ بحا نُا١ با اؾخ٣لا٫ الجماٖاث ااتر 

نيتل ٦ما ؤا اؾخ٣لا٫ ٧ل ظماٖت جغابيت لا يٗني ؤا ٧ل واخضة  االإهالر ااترابيت ونُا١ االإهالر ااىَ

                                                 
 .29نالر االإؿخ٠ل نٟـ االإغظ٘ل م:  –1
ل مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –2  .23حٗغي٠ ؤوعصه الأؾخاط ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي ن٣لا ٖن الأؾخاط َٗيمت الجغٝ
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نيتل  ت ااىَ ت ؤوؾ٘ل وهإ االإجمىٖ مؿخ٣لت ٖن الأزغيل ٞالجماٖت ااترابيت هإ ظؼء لا يخجؼؤ من مجمىٖ

 يت ايؿذ مؿخ٣لت صازل ااضوات.ٞااهيئاث ااتراب

ويٗض مبضؤ ااخضبحر الخغ من ااغ٧اثؼ الأؾاؾيت ااتي ي٣ىم ٖلحها نٓام االامغ٦ؼيت ااترابيت باالإٛغبل 

لت عؤؾها الجهاثل نلاخيت جضبحر قاوجها االإدليت ب٨يٟيت مؿخ٣لت فإ  خيض يمنذ الجماٖاث ااترابيتل وٖ

هظا  2011ض ٢ض ٦غؽ صؾخىع االإمل٨ت اؿنت ياٗمل بدبَاع اخترام اا٣ىانحا و الأنٓمت الجاعي بها ا

منه ااظي نو ٖلت ؤا ااخنٓيم ااتراب  الممل٨ت ي٣ىم ٖلت الجهىيت االإخ٣ضمت  136االإبضؤ زانت ااٟهل 

لت مبضؤ ااخضبحر الخغل بما يديذ الجماٖاث ااترابيت هامكا من الاؾخ٣لاايت فإ اجساط اا٣غاعاث االإغجبُت  وٖ

حر االإغا٤ٞ ااٗمىميت ل ٦ما حٗؼػ هظا ااخىظه من زلا٫ اا٣ىانحا ااخنٓيميت بااخنميت االإدليت وجضب

االإخٗل٤  113.14االإخٗل٤ بااٗمالاثل و 112.14االإخٗل٤ بالجهاث ل و 111.14الجماٖاث ااترابيت 

بالجماٖاث ااتي مندذ اهظه الأزحرة ازخهاناث طاجيت ومكغ٦ت ومن٣ىات مما ي٨ٗـ بعاصة االإكغٕ فإ 

 4عها ااخنمىي.و اعؾت صجم٨يجها من مم

نيت الجهىيت  وفإ ااؿيا١ نٟؿهل ؤ٦ضث ااخىنياث واان٣اقاث ااتي قهضتها االإناْغة ااىَ

االإخ٣ضمت االإن٣ٗضة بمضينت َنجت ٖلت ؤهميت حٗؼيؼ مبضؤ ااخضبحر الخغ باٖخماصه ٦أايت لأؾاؾيت اترؾيش 

ظاث هظه االإناْغة ب ت يغوعة جىؾي٘ الخ٩امت ااترابيت وجد٣ي٤ ااخنميت االإجاايت االإخىاػنت. ٣ٞض صٖذ مسغ 

نلاخياث الجهاث والجماٖاث ااترابيتل وج٣ىيت مىاعصها اابكغيتل بياٞت ب ت جبؿيِ مؿاَغ ن٣ل 

 ب٨ٟاءةالازخهاناث من ااضوات ب ت الجماٖاث ااترابيتل بما يم٨جها من الايُلٕا بإصواعها ااخنمىيت 

ٗاايتل ٦ما قضصث ٖلت ؤهميت ااخنؿي٤ بحا  مسخل٠ ااٟاٖلحا ااترابيحا وحٗؼيؼ آاياث الخ٩امت ٖاايت وٞ

الجيضةل بما يًمن جد٣ي٤ ااخ٩امل بحا اؾخ٣لاايت الجماٖاث ااترابيت فإ جضبحر قاوجها االإدليت وبحا 

يت.  5مخُلباث وخضة ااضوات واخترام مبضؤ ااكغٖ

ؿاوات ٖن اظا٪ ٧اا من ااًغوعي بيجاص ااىؾاثل االاػمت بيض ااؿلُت االإغ٦ؼيت باٖخباعها االإ

نيت  ٛياا االإهالر ااترابيت ٖلت االإهلخت ااىَ ااهالر ااٗام الضوات ٧لهال الإن٘ اندغاٝ االامغ٦ؼيت وَ

وااهالر ااٗامل وهظه ااًغوعة الأؾاؾيت هإ ااتي ؤصث فإ ٧ل جنٓيم بصاعي ب ت وظىص نٓام من ااغ٢ابت 

 1االامغ٦ؼيت. الؤصاعيت جم٨ن ااؿلُت االإغ٦ؼيت من جنؿي٤ نساكاَها م٘ نساكاٍ ااؿلُاث 

                                                 
 .58االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
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وحٗخبر ااغ٢ابت الؤصاعيت ٖملا اؾخصناثيا اظا٪ ينبغإ ؤا جب٣ى فإ خضوص ما ج٣غعه اانهىم 

و٢ض خضصها االإكغٕ االإٛغب  منظ 93واالاجينيت. اادكغيٗيتل وجسخل٠ ما بحا الأنٓمت الأنجلىؾ٨ؿىنيت

( زم ب ت ٢1ابت الؤصاعيت )وؤٖاص جنٓيمها فإ ٧ل مدُاث الؤنلاح االامغ٦ؼي. نخُغ١ ؤولا لأق٩ا٫ ااغ  1960

 (.2جمحزها ٖن ااغ٢ابت ااغثاؾيت. )

I )ت  :أغيال الزكابت الؤدارٍ

با ااغ٢ابت الؤصاعيتل باٖخباعها ؤؾلىبا المغا٢بتل ٢ض ْلذ صاثما ججؿض ؤؾاؾا اىظىصهال ومن جم 

ن جهىعها ٞةا َغ١ مماعؾتها جنُل٤ بااًغوعة من هظا الأؾاؽل مما ينخج ٖنه ؤا ااغ٢ابت الؤصاعيت يم٨

ما٫.  ٖلت مؿخىيحا: ٖلت مؿخىي الأشخامل زم ٖلت مؿخىي اٖلأ

م من جمخ٘ الجماٖاث ااترابيت بنىٕ من الاؾخ٣لا٫ فإ جضبحر قاوجها االإدليت فإ بَاع  لت ااغٚ وٖ

ٚياب ؤي ع٢ابت من َغٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيتل بل با االإكغٕ االإٛغب   لا يٗنيمبضؤ ااخضبحر الخغل ٞةا طا٪ 

ت م لت عاؾها ااىا إ ؤو ااٗاملل وطا٪ بهضٝ ؤ٢غ مجمىٖ ن آاياث ااغ٢ابت ااتي جماعؾها ؾلُاث ااضواتل وٖ

يماا اخترام اا٣ىانحا والأنٓمت وجد٣ي٤ ااخىاػا بحا اؾخ٣لا٫ الجماٖاث ااترابيت ووخضة ااضواتل 

يت ٢غاعاث االإجااـ االإنخسبت  ت من الازخهاناث االإغجبُت بخدب٘ قغٖ وحكمل هظه ااغ٢ابت مجمىٖ

بياٞت ب ت بم٩انيت بخاات بٌٗ االإ٣غعاث ٖلت اا٣ًاء الؤصاعي فإ خاات 942مغا٢بت مُاب٣تها ال٣انىا و 

 3مسااٟتها النهىم اا٣انىنيت.

٦ما ؤا هظه ااغ٢ابت لا تهضٝ ب ت الخض من اؾخ٣لاايت الجماٖاث ااترابيتل بل حؿ ت ؤؾاؾا ب ت 

بحا ااؿياؾاث ااٗمىميت ٖلت االإؿخىي  يماا خؿن ؾحر االإغا٤ٞ ااٗمىميت االإدليت وجد٣ي٤ الانساسجام

ني  غة الجماٖاث ااترابيت وااتراب ااىَ ل و٢ض نٓم االإكغٕ هظه ااغ٢ابت من زلا٫ اا٣ىانحا ااخنٓيميت االإاَ

 خضصث مسخل٠ آاياث االإغا٢بت الؤصاعيت االإماعؾت من َغٝ ممشلإ ااؿلُت االإغ٦ؼيت. وااتي

 

                                                 
غبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ؾلؿلت االإااٟاث انٓغ ؤخمض ؤظٗىا: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  بحا االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل االإجلت االإ93ٛ

ما٫ الجامٗيتل ٖضص   .66. م: 2013ل 96واٖلأ

من اا٣انىا  90ب ت  78وااٟهى٫ من  113.14من اا٣انىا  90ب ت  77وااٟهى٫ من  111.14من اا٣انىا  94ب ت  80انٓغ ااٟهى٫ من - 4

112.14. 

نيت ااشا-5  .2024صظنبر  21-20نيت الجهىيت االإخ٣ضمتل َنجتل وػاعة ااضازليتل وزاث٤ االإناْغة ااىَ

 .115االإخٗل٤ بالجماٖاث ل االإاصة  113.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م - 2

 .274نٟـ اا٣انىا ااخنٓيميل االإاصة - -3
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ت غلى الأشخاص:-1  الزكابت الؤدارٍ

م ااغ٢ابت الؤصاعيت ٖلت الأشخام بىاؾُت اانهىم االإخٗل٣ت بااخنٓيماث الخانت ا٣ض جم جنٓي

بمجااـ الجماٖاث ااترابيتل وهإ جإزظ ق٩ل ؾلُت جإصيبيت جماعؾها ااؿلُاث ااٗليا االإسخهتل بما ٖلت 

ؤًٖاء هظه االإجااـ وبما ٖلت االإجااـ بغمتها. وجماعؽ هظه ااغ٢ابت بإق٩ا٫ جسخل٠ خؿب َبيٗت 

 ااتي ؤصث ب ت جدغي٨ها. ومن جم ٞهي ٢ض جإزظ ق٩ل الاؾخ٣اات ؤو الؤ٢ااتل ؤو ااخى٢ي٠ ؤو الخل. ااضواٞ٘

خيض ي٩ىا بةم٩اا ؤًٖاء مجااـ الجماٖاث ااترابيت ؤو عئؾاء هظه االإجااـ الاضخلالت: -أ

ونىابهم ؤا يؿخ٣يلىا بهٟت ازخياعيتل وطا٪ خؿب قغوٍ جسخل٠ ٞيما بطا ٧اا ااًٗى ًٖىا ٖاصيا 

ل االإجلـ ؤو عثيؿا اهظا االإجلـ وج٣ضم هظه الاؾخ٣اات ب ت ااؿلُت االإغ٦ؼيت االإخمشلت فإ وػاعة صاز

يت  ااضازليت ؤو ممشلحها ٖلت االإؿخىي االاممغ٦ؼ )ااىا إ ؤو ااٗامل(ل بناء ٖلت مؿُغة جسخل٠ خؿب نىٖ

 لجهت.االإجااـ ااترابيتل مجااـ ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل مجلـ ظماعإ خًغي ؤو ٢غويل مجلـ ا

ويضزل فإ بَاع الؤظغاءاث ااخإصيبيت ااتي يم٨ن الؿلُت االإغ٦ؼيت ؤا جخسظهال ؾىاء  الخىكُف:-ب

ًاء ااظين جخ٩ىا مجهم االإجااـ ااترابيتل ؤو اججاه عئؾاء هظه االإجااـل ؤو اججاه االإجااـ  اججاه اٖلأ

 بغمتهال وهى بظغاء يسخل٠ ؤيًا من خاات ب ت ؤزغي. 

االإغ٦ؼيت ؤا جباصع ب ت خل االإجااـ ااترابيتل وطا٪ بىاؾُت مغاؾيم  يم٨ن الؿلُت الحل: –ط 

خ٩ىميت يخضاو٫ فإ قإجها صازل مجلـ ااىػعاءل ا٨ن نلاخٔ بإا هظا الخل لا يدضص اا٣انىا بهٟت 

خهغيت الخالاث ااتي يم٨ن ؤا يخم ٞحهال بل ا٢خهغ ٖلت ظٗل ؤا ي٩ىا مغؾىم الخل مضٖما بإؾبابل 

اعإ هظا الخل جب٣ى من ازخهام ااؿلُت ااخ٣ضيغيت ااظي جخىٞغ ٖلحها ؾلُت مما يترجب ٖليه ؤا صو 

 ااىنايت.

با هظه الؤظغاءاث وااخضابحر ااخإصيبيت يخم اجساطها من َغٝ ااؿلُاث االإغ٦ؼيت ؤو ممشلحها 

يت ااتي جنؿب ب ت ؤًٖاء االإجااـ ؤو عئؾائهال ؤو نديجت الؤهما٫ ااظ ما٫ ٚحر ااكغٖ ي ااترابيحا نديجت اٖلأ

ىا ٖلحها.  ٢ض يهضع ٖجهم اججاه قاوا الجماٖاث ااترابيت ااتي يكغٞ

ت غلى الأغمال:-2  الزكابت الؤدارٍ

ما٫ ااتي ج٣ىم بها ؾلُاث الؤصاعة  وهإ نٟت االإغا٢بت ااتي جماعؾها ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلت اٖلأ

يتل ؤي االامغ٦ؼيتل ٖلت مجااـ الجماٖاث ااترابيتل وطا٪ بهضٝ ظٗل هظه االإجااـ جدترم مب ضؤ ااكغٖ

ما٫ ؤو االإ٣غعاث ااتي جخسظها مسااٟت الدكغي٘ ؤو المغاؾيم ااخنٓيميتل وؤلا ج٩ىا مناٞيت  ؤلا ج٩ىا اٖلأ
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الخىظحهاث ااٗامت ااتي حٗتزم ااؿلُت االإغ٦ؼيت ب٢امت حؿيحر قاوا اابلاص ٖلحهال وجإزظ هظه االإغا٢بت 

 ؤق٩الا مسخلٟت نُغخها ٧ااخا إ:

وهإ الؤم٩انيت ااتي ي٩ىا بم٣خًاها الؿلُت االإغ٦ؼيت الخ٤ فإ : مغ٦ؼيتم٣اياة ااؿلُاث االا  -

ما٫ ٚحر االإكغوٖت ااهاصعة ٖن ااؿلُاث االامغ٦ؼيت ؤمام اا٣ًاء الؤصاعيل ٚحر ؤا هظه  ؤا جُغح اٖلأ

ااىؾيلت لا يم٨ن االجىء باحها بلا بطا ٧انذ ااؿلُاث االإغ٦ؼيت لا جخىٞغ ٖلت وؾاثل ؤزغي جم٨جها من ؤا 

ما٫ ٚحر االإكغوٖت.ج٠٣   فإ وظه جنٟيظ اٖلأ

نلاخيت ااؿلُت االإغ٦ؼيت فإ ؤا ج٣ىم هإ بنٟؿها بٗمليت ببُا٫ م٣غعاث ااؿلُاث االامغ٦ؼيت  -

 بطا جبحا اها ٖضم مكغوٖيتها.

ما٫ ااهاصعة ٖن ااؿلُاث االامغ٦ؼيت الإىا٣ٞت ااؿلُاث االإغ٦ؼيتل بمٗنى ؤا  - زًىٕ بٌٗ اٖلأ

ما٫ ااتي لا  يم٨ن ؤا جضزل خحز ااخنٟيظ بلا بطا جمذ االإهاص٢ت ٖلحها من َغٝ الأظهؼة هنا٥ من اٖلأ

ااٗليال و٢ض جإزظ هظه االإهاص٢ت ق٩لحا: ٢ض ج٩ىا نغيدت وطا٪ ٖنضما يٟغى اا٣انىا يغوعة الؤظابت 

ااهغيدت بٗض جىنل ؾلُاث ااىنايت بم٣غعاث مجااـ الأظهؼة االامغ٦ؼيتل ٦ما ؤجها ٢ض ج٩ىا يمنيت 

اا٣انىا مغوع ؤظل مٗحال ابخضاء من جاعيش جىنل ااؿلُاث االإغ٦ؼيت ؤو ممشلحها ااترابيحا ٖنضما يخُلب 

 بم٣غعاث الأظهؼة االامغ٦ؼيت.

بم٩انيت ااؿلُاث االإغ٦ؼيت بإا جدل مدل االإجااـ ااترابيت الإماعؾت الازخهاناث االإؿنضة اها  -

ٌ عئؾاء هظه االإجااـل ؤو يمخنٗىا ما٫ ااتي يٟغى  ٢انىنال ويخد٤٣ طا٪ ٖنضما يغٞ ٖن اا٣يام بالٖأ

ٖلحهم اا٣انىا بنجاػهال وطا٪ بكغٍ ؤا ج٩ىا ااؿلُاث االإغ٦ؼيت ؤو ممشلحها ٖلت ااهٗيض االاممغ٦ؼ ٢ض 

ًذ  1ؤمغث ااؿلُاث االامغ٦ؼيت باا٣يام بمهامها بهٟت نغيدتل بلا ؤا هظه الأزحرة ٢ض عٞ

بت الؤصاعيت ٖلت جل٪ ااهيئاث اؾخصناء والأنل هى اؾخ٣لا٫ ااهيئاث االامغ٦ؼيتل اظا٪ ٧انذ ااغ٢ا

يغص ٖلت الأنلل ولا جباقغ بلا باا٣ضع ااظي نو ٖليه اا٣انىا وفإ الخضوص ااتي بيجها ختى لا ينخهي بها الأمغ 

 ب ت االإـ باؾخ٣لا٫ جل٪ ااهيئاث وجضوع جل٪ الخضوص خى٫ االإُٗياث ااخاايت:

ا٣غاع زم يإح  صوع ؾلُت ااغ٢ابت الؤصاعيتل اظا ٞاالإجااـ ااترابيت هإ ااتي ج٣ىم بااٗمل واجساط ا  -

ٞلا يؿىٙ اهظه ؤا جدل مدل جل٪ فإ اجساط اا٣غاع ؤو اا٣يام بااٗمل بلا بطا ٧اا هنا٥ نو نغيذ فإ 

 اا٣انىا االإنٓم اهال ٦ما ؤنه لا يجىػ الشانيت ؤا جإمغ بااخضاو٫ فإ قإا ٢غاع ما ؤو اجساط جهغٝ مٗحا.

                                                 
 .63-62-61مدمض ٦غام : ااخنٓيم الؤصاعيل مغظ٘ ؾاب٤ل م: –1
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لخالاث ااتي ينو اا٣انىا ٖلت زًىٕ ؤٖما٫ ااهيئاث االامغ٦ؼيت ايـ اؿلُت ااغ٢ابت فإ ا  -

ًهال ظملت وجٟهيلا وايـ اها حٗضيلها ؤو اؾدبضا٫ ٚحرها  ما٫ ؤو جغٞ اغ٢ابتها بلا ؤا جىا٤ٞ ٖلت جل٪ اٖلأ

 بها.

جهضي٤ ااؿلُت االإغ٦ؼيت ؤو بطجها باجساط ٢غاع مٗحا لا ي٣يض خغيت االإجااـ ااترابيت فإ ااتراظ٘   -

ا اا٣غاعل ٦ما ؤا ٖضم جهضي٤ ؾلُت ااغ٢ابت لا يٗني ٢بر االإكغوٕ االإٗترى ٖليه بل يم٨ن ٖن هظ

٘ صٖىي يضها ؤمام اا٣ًاء.  المجااـ ااترابيت مغاظٗتها فإ ؤؾباب اٖترايها ؤو عٞ

جخدمل االإجااـ ااترابيت مؿاوايت ظمي٘ ؤٖمااها واى وا٣ٞذ ٖلحها ااؿلُت االإ٩لٟت باالإغا٢بتل   -

٣ًاء الؤصاعي يجغي ٖلت ؤا اا٣غاعاث ااهاصعة ٖن االإجااـ ااترابيت وااتي يؿخىظب واهظا ٞةا اا

اا٣انىا االإهاص٢ت ٖلحها من َغٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت وحؿغي من جاعيش نضوعها ٖن االإجلـل وايـ من 

 جاعيش االإهاص٢ت ٖلحها من َغٝ ااؿلُت االإ٩لٟت باالإغا٢بت.

الإ٩لٟت باالإغا٢بت فإ خضوصها االإكغوٖت وا٨يلا حهضع ختى جٓل ااغ٢ابت ااتي جماعؾها ااؿلُت ا  -

اؾخ٣لا٫ ااهيئاث االامغ٦ؼيتل ٞةا اغئؾاء االإجلـ ااترابيت خ٤ ااُٗن فإ اا٣غاعاث ااهاصعة ٖن ؾلُت 

 ؤمام االإدا٦م الؤصاعيت.  1االإغا٢بت

مىما يم٨ن اا٣ى٫ اا ااىنايت هإ نلت ااىنل بحا ااؿلُت االإغ٦ؼيت وااؿلُاث االامغ٦ؼيتل  وٖ

 وتهضٝ ب ت جد٣ي٤ ٚغيحا: بصاعي وؾياس ي.

-  ٘ ااٛغى الؤصاعي: ي٨من يماا خؿن ؾحر بصاعة االإغا٤ٞ ااخاب٘ الؤشخام االامغ٦ؼيت ٖبر ااغٞ

 من مؿخىي الخضماث واالإخُلباث بإ٢ل ج٩لٟت.

 2ؾيت ويماا وخضة الاججاه الؤصاعي.ااٛغى ااؿياس ي: ي٨من فإ نيانت وخضة ااضوات ااؿيا -

II ت غً الزكابت الزئاضُت :( جميز الز عؤينا ؤا ااؿلُت االإغ٦ؼيت جماعؽ ع٢ابت ٖلت 3كابت الؤدارٍ

ااؿلُاث وااهيئاث االامغ٦ؼيتل حؿمى بااغ٢ابت الؤصاعيتل ٚحر ؤا هظه ااغ٢ابت اها خضوص يجب ؤا لا 

ذ االامغ٦ؼيت من مضاىاهال وؤصي الأمغ ب ت نٟـ ااىيٗيت اا٣انىنيت ااتي جضاع  ٞحها  جخٗضاها وبلا ؤٞغٚ

ل جخمخ٘ بااصخهيت االإٗنىيت. بهيئاث لامغ٦ؼيتالأ٢اايم مباقغة من َغٝ ااؿلُت االإغ٦ؼيت بٛحر الاؾخٗانت 

ما٫ الؤصاعيت الهيئاث ااخابٗت  لت ٖلت اٖلأ ٞاالإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيت جاصياا ب ت نىٕ من ااغ٢ابت جماعؽ من اٖلأ
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يم٨ن بيجاػها فإ اان٣اٍ 1ا فإ ٦لا اانُا٢حا ؤو االإغئوؾتل ٚحر ؤا ؤق٩ا٫ نُا١ هظه ااغ٢ابت جسخل٠ ٦شحر 

 ااخاايت:

لا جىظض ااغ٢ابت الؤصاعيت بلا فإ ااٗلا٢ت بحا ؾلُت بصاعيت ؤٖلت وظهت ؤزغي مخمخٗت   -

لت طا٪ نجضها فإ  بااصخهيت االإٗنىيتل ؤما ااؿلُت ااغثاؾيت ٞخماعؽ فإ ٚحر طا٪ من الخالاثل وٖ

الؤصاعيتل صازل ااىػاعاث والؤصاعاث الخ٩ىميت ااخابٗت اهال وؤيًا ٖلا٢ت ااغئؾاء باالإغئوؾحا فإ االإغ٦ؼيت 

فإ ٖلا٢ت عظا٫ ااىػاعة فإ ااٗانمت بممشلحهمل فإ الجهاث ؤو الأ٢اايمل ٦ما نجضها صازل ااهيئاث 

االامغ٦ؼيت نٟؿهال مشلا ٖلا٢ت عثيـ الجامٗت ٖمضاء اا٩لياث وبؿاثغ ااٗاملحا هإ ٖلا٢ت ؾلُت عثاؾيتل 

نيت وااخٗليم ااٗا إ ٞخٗخبر ٖلا٢ت ع٢ابت بصاعيتل وؤيًا عثيـ ؤما ٖلا٢ت ه الاء ظميٗا بىػيغ ااتربيت ااىَ

 االإجلـ الجماعإ يٗض عثيؿا الإجمىٕ ااٗاملحا فإ الجماٖت ااتي يغؤؾها.

ااغ٢ابت الؤصاعيت لا جىظض بلا بنو نغيذ وفإ خضوص اا٣ضع االإنهىم ٖليهل ؤما ااؿلُت   -

وبٛحر خاظت ب ت نو وحكمل ٧ل ؤٖما٫ االإغئوؽ ولا يسغط من نُا٢ها بلا ما  ااغثاؾيت ٞمىظىصة ٣٦اٖضة

 نو ٖلت بزغاظه من نُا٢ها نغاخت.

الغثيـ ؾلُت حٗضيل ٢غاعاث مغئوؾه وايـ اؿلُت ااغ٢ابت الؤصاعيت حٗضيل ٢غاعاث ااهيئاث   -

 االامغ٦ؼيت.

لت الغثيـ الخلى٫ مدل مغئوؾه ٣٦اٖضةل ولا جدغم ٖليه هظه ااؿلُت   - بلا بنو زام. وٖ

اا٨ٗـل ٞليـ اؿلُت ااغ٢ابت الؤصاعيت الخلى٫ مدل ااهيئاث االامغ٦ؼيت بلا بطا وظض نو زام يبيذ 

 هظه الخلى٫.

٘ ااضٖاوي فإ االإغ٦ؼيت الؤصاعيت ٖلت ااغثيـ   - لت هظا ٞترٞ ينؿب ٖمل االإغئوؽ ب ت ااغثيـ وٖ

لت وهى ااىػيغ واى ٧اا اا٣غاع ؤو ااٟٗل  ااًاع ناصعا ٖن ؤصنساى صعظاث ااؿلم الؤصاعي صازل اادؿلؿلإ اٖلأ

٘ صٖاوي ااُٗن فإ ٢غاعاث ااهيئاث االامغ٦ؼيتل ؤو صٖاوي االإؿاوايت ٖن  وػاعجه ٣٦اٖضةل بينما لا جغٞ

ؤٖمااها ٖلت ؾلُت ااغ٢ابت الؤصاعيت وبنما ٖلت االإمشل اا٣انىنسا  الصخو االإٗنىيل ٦غثيـ الجماٖت 

ىميتل ويهض١ هظا الخ٨م ختى باانؿبت ال٣غاعاث ااتي جهاص١ ٖلحها ااترابيت ؤو مضيغ االإاؾؿت ااٗم

 95ااؿلُت االإ٩لٟت باالإغا٢بت الاصاعيت ؤو جإطا بها. 

 

                                                 
 .50االإهُٟى زُاب : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
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 عنا يشابََا مً الأىظنة الإداريةتميز اللاموكزية الإدارية  المبحح الوابع:

٨غة هظه الأزحرة يخطر من زلا٫ االإٗاام ااتي ؾب٣ذ الؤقاعة باحها بهضص االامغ٦ؼيت الؤصاعيت ؤا ٞ

ج٣ترب من نٓامحا ازنحا هما: ٖضم ااتر٦حز ؤو االاجمغ٦ؼ الؤصاعي واالامغ٦ؼيت ااؿياؾيت ؤو اانٓام 

 ااٟيضعا إ.

ت واللا جمزهش الؤداري اللامزهش -1  :ٍت الؤدارٍ

جناواذ ٖضة زُب مل٨يت مىيىٕ االاجمغ٦ؼ الؤصاعيل زانت الخُاب االإل٩  بمناؾبت ٖيض 

ل خيض ؤ٦ض ٖلت ؤهميت هظا ااىعفل وصٖا ب ت الؤؾغإ بةنضاع االإيشا١ 2018ايىػ يى  29ااٗغف بخاعيش 

ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي   96ااىَ

مىا٦بت الجهىيت االإخ٣ضمت وحٗؼيؼ ااخٗاوا بحا االإهالر االاممغ٦ؼة  ؤهضاٝ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

ٗمىميتل من ؤظل والجماٖاث ااترابيتل واٖخماص الخهىنياث الجهىيت فإ بٖضاص وجنٟيظ ااؿياؾاث اا

 97ج٣غيب الخضماث ااٗمىميت من االإىاَنحا وجدؿحا ظىصتها ويماا اؾخمغاعيتها.

ني الاجمغ٦ؼ  2018صيؿمبر  26من مغؾىم  5خؿب االإاصة  جغج٨ؼ  الؤصاعيلبمشابت ميشا١ وَ

لت ااضوع االإغ٦ؼي اىا إ   الجهتل ممشلا ؾياؾت االاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٖلت اٖخماص الجهت ٧ىخضة ؤؾاؾيتل وٖ

الؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلت االإؿخىي الجهىيل فإ جنؿي٤ ومغا٢بت ٖمل االإهالر االاممغ٦ؼة وااؿهغ ٖلت خؿن 

 .ؾحرها

جدكابه االامغ٦ؼيت م٘ االاجمغ٦ؼ فإ ؤجهما ياصياا مٗا ب ت جىػي٘ ااؿلُاث الؤصاعيت وب ت ٖضم 

ت اابض وااخهغٝ فإ ااكاوا الؤ  صاعيتل بلا ؤجهما جغ٦ؼها فإ يض واخضةل بما ينخج ٖن هظا من ؾغٖ

 يسخلٟاا فإ ٖضة ن٣اٍ:

االاجمغ٦ؼ يٗخمض ٖلت ااخٗيحا بينما االامغ٦ؼيت ٖلت الانخساب ااظي ٢ض ي٩ىا مباقغ ؤو ٚحر  -

 مباقغ.

                                                 
: "...ٞةنه يخٗحال ٖلت الخهىمل ااٗمل ٖلت بنجاح زلار ؤوعاف ؤؾاؾيت 2018يىايىػ  29م٣خ٠ُ من الخُاب االإل٩  ااؿام  بخاعيش  96

ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعيل صازل ؤظل لا يخٗضي جهايت قهغ ؤ٦خىبغ االإ٣بلل بما يديذ المؿاواحا االإدليحال اجساط اا٣غاعاثل  ؤواها بنضاع 

 وجنٟيظ بغامج ااخنميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيتل فإ انساسجام وج٩امل م٘ الجهىيت االإخ٣ضمت
ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي: جمذ االإهاص٢ت ٖلت االإغؾىم  97 ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي فإ مجلـ الخ٩ىمت  2.17.618االإيشا١ ااىَ بمشابت ميشا١ وَ

 .2018ؤ٦خىبغ  25االإن٣ٗض بخاعيش 



70 

 

ت  - ت اللامركسٍ  الجماعاث مثل مستقلت وهُئاث الدولت بين السلطت جوزَع على ًقوم نظام هي الإدارٍ

ت الإدارة عن العبء جخفُف على ًقوم نظام هو الإداري  اللاجمركس بينما ,ااترابيت  جوزَع عبر المركسٍ

ب لهدف الإدارة نفس داخل الاختصاصاث  إلى الولوج اث اجراء وجبسُط المواطنين من الإدارة جقرٍ

 .العمومُت الخدماث

 االامغ٦ؼيت هإ مبضؤ م٣ابل المغ٦ؼيت. بينما ٖضم ااتر٦حز الؤصاعي هى نىعة من نىع االإغ٦ؼيت -

ؾخ٣لا٫ وؾلُت اابض فإ بٌٗ الأمىع االإٗترٝ بها ابٌٗ الأشخام ؤو ابٌٗ ااهيئاث فإ الا  -

ٖضم ااتر٦حز الؤصاعي هى اؾخ٣لا٫ ٖاعى يجىػ الىػيغ سخبه فإ ؤي و٢ذل وهم يماعؾىا هظه 

الازخهاناث جدذ ع٢ابخه ااغثاؾيت ب٩ل ما حٗنيه ااؿلُت ااغثاؾيت من مٗانسا  وؤخ٩ام. ؤما اؾخ٣لا٫ 

وايؿذ مندت  –من االإكغٕ  –مغ٦ؼيت ٞاؾخ٣لا٫ ؤنيل مؿخمض من ااضؾخىع ؤو اا٣انىا ااهيئاث االا 

وجًٟيلا من ااؿلُت االإغ٦ؼيتل وهإ جماعؽ الازخهاناث االإسىات اها بهٟت ؤنليت وجخدمل مؿاوايت 

اتهال وايـ الؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلحها من ؾبيل فإ بَاع ااغ٢ابت الؤصاعيت ااؿاب٤ صعاؾتها.   98جهغٞ

٧اا ؤؾلىب االامغ٦ؼيت الؤصاعيت وؤؾلىب ٖضم ااتر٦حز الؤصاعي ياصياا مٗا ب ت جىػي٘ بطا  -

ضم جغ٦حزها فإ يض واخضة ٞةا ااٟاع١ بحا اانٓامحا ٞاع١ فإ الجىهغ وااُبيٗت وايـ ٞاع١  ااؿلُاث وٖ

 فإ ااضعظت واالإضي.

ت وا-2 ت الؤدارٍ ت الطُاضُت )الفُدرالُت(اللامزهشٍ  :للامزهشٍ

ب ت صو٫ بؿيُت وصو٫ مغ٦بت. ٟٞ  ااضو٫ اابؿيُت  –من خيض ج٩ىيجها  –ٖاصة جن٣ؿم ااضو٫ 

ج٩ىا مماعؾت ااؿياصة ٞحها اؿلُت واخضة فإ ااٗانمتل ٦ما جمل٪ ؾلُت واخضة ا٩ل من اادكغي٘ 

وااخنٟيظ واا٣ًاءل ؾىاء ؤ٧انذ هظه ااضو٫ جدب٘ الأؾلىب االإغ٦ؼي ؤو االامغ٦ؼي ٞيما يخٗل٤ ب٨يٟيت 

يٟ ت الؤصاعيتل ٦ما ؤا ؤزظ هظه ااضو٫ بإؾلىب الؤصاعة االامغ٦ؼيت لا يازغ فإ ج٩ىيجها مماعؾت ااىْ

 ااؿياس ي.

ؤما فإ ااضو٫ االإغ٦بتل وهإ جل٪ ااتي جخ٩ىا من ٖضة صويلاث ٧ااىلاياث االإخدضة وؾىيؿغا ٞةا 

ت الاجداصيت مماعؾت ااؿياصة لا جتر٦ؼ فإ الخ٩ىمت االإغ٦ؼيت وخضها وبنما جخىػٕ هظه ااؿياصة بحا الخ٩ىم

)االإغ٦ؼيت( وبحا ااىلاياثل ٞنجض فإ الخ٩ىمت الاجداصيت ااؿلُت اادكغيٗيت وااخنٟيظيت واا٣ًاثيت جماعؽ 

ازخهانها ٖلت نٗيض ٧اٞت ؤعظاء ب٢ليم ااضوات الاجداصيتل ب ت ظانب جل٪ ااؿلُاث نجض ؾلُاث 
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االامغ٦ؼيت  يُل٤ ٖلحها حؿميت ؤزغي حكغيٗيت وجنٟيظيت و٢ًاثيت فإ ااضويلاثل وهظه اآاهغة الأزحرة 

 .ااؿياؾيت

 يدبحا مما ؾب٤ ؤا هنا٥ ٞغو٢ا بحا االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت واالامغ٦ؼيت الؤصاعيت وطا٪ ٧الآح :

با االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت لا جىظض بلا فإ ااضو٫ الاجداصيت ؤما االامغ٦ؼيت الؤصاعيت ٞخىظض فإ  -

 ظمي٘ ااضو٫ ؾىاء ؤ٧انذ بؿيُت ؤم مغ٦بت.

االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت جنهغٝ ب ت ااؿلُت اادكغيٗيت وااخنٟيظيت واا٣ًاثيتل وجسخو  با -

بؿلُاتها فإ الخضوص ااتي يغؾمها صؾخىع الاجداص. ؤما االامغ٦ؼيت  –٦ما عؤينا –ااضويلاث ؤو الجهاث 

اث٠ الؤصاعيتل االإخٗل٣ت باالإغا٤ٞ ااترابيت.  الؤصاعيت ٞم٣هىعة ٖلت بٌٗ ااىْ

يلاث ؤو الجهاث فإ ااضو٫ الاجداصيت لا ؾلُاا البرالإاا الاجداصي ٖليهل ولا با ازخهام ااضو  -

يجىػ حٗضيله بلا بخٗضيل ااضؾخىع الاجداصي وبااُغي٣ت ااتي ينو ٖلحها ٞيه. ؤما ازخهاناث ااهيئاث 

االامغ٦ؼيت ٞهي مدضصة من َغٝ االإكغٕ ااٗاصي. ويجىػ اه جًيي٣ها ؤو جىؾيٗها خؿبما ج٣خًيه 

 1الأويإ. 

ٞسهاثو ٧ل من االامغ٦ؼيت الؤصاعيت واالامغ٦ؼيت ااؿياؾيت جا٦ض ااٟغ١ ااىاضر بحا 

اانٓامحال و٢ض اج٤ٟ اا٣ٟهاء ٖلت ؤا هظا ااٟغ١ ياصي خخما ب ت ٖضم الخلِ بيجهما ويخجلت طا٪ ٖمىما 

 فإ زانيخحا:

 ااٟغ١ فإ ااُبيٗت والجىهغ وايـ فإ ااضعظت. -

صاعيت فإ خحا االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت ْاهغة ؾياؾيت. ٞلا يم٨ن با االامغ٦ؼيت الؤصاعيت ْاهغة ب -

الخلِ بطا بيجهما لأا االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت هإ ؤوؾ٘ مجالا من االامغ٦ؼيت الؤصاعيتل ٦ما ؤا هظه الأزحرة 

ججض اعجباَها باا٣انىا الؤصاعيل فإ خحا ؤا االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت جغجبِ باا٣انىا ااضؾخىعي فإ جدضيض 

لا٢اجه صازل االإجخم٘ َبيٗت اا ضوات الاجداصيت وباا٣انىا ااضو إ فإ جدضيض َبيٗت الاجداص االإغ٦ؼي وٖ

 1ااضو إ. 

 

 

                                                 
 .92ملي٨ت ااهغور: مغظ٘ ؾاب٤ل م:–1
 .32-31نالر الإؿخ٠: مغظ٘ ؾاب٤ ل م:–1
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 تقديو ىظاو اللاموكزية الإدارية :المبحح الخامص

انٓام االامغ٦ؼيت الؤصاعيت مؼايا مخٗضصةل ٞهى بىظه ٖام يس٠ٟ من ؤٖباء ااؿلُت الؤصاعيت 

الازخهاناث ااتي جخ٨ٟل بها ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ٖلت مجغص مماعؾت  االإغ٦ؼيت بط ج٣خهغ مهمتهال بكإا

ااغ٢ابت الؤصاعيت ٖلحهال ٦ما ؤا هظا اانٓام باٖتراٞه الؿلُاث االامغ٦ؼيت بااصخهيت االإٗنىيت م٘ ما 

يترجب ٖلحها من ااخمخ٘ بظمت ماايت مؿخ٣لت يؿمذ بؼياصة االإىاعص االإاايت اهظه ااؿلُاث ٖن َغي٤ 

اث وااه  باث وااىنايا ًٞلا ٖن يغاثب الجماٖاث ااترابيت.ااخبرٖ

ؤما ٖن مؿاوت االامغ٦ؼيت ٞلا جنكإ فإ الخ٣ي٣ت بلا نديجت ؾىء جُبي٣هل ٟٞ  خاات ي٠ٗ ؤو 

انساٗضام ع٢ابت ااؿلُت االإغ٦ؼيت يسص ى ؤا حس يء ااهيئاث االامغ٦ؼيت اؾخسضام ؾلُاتهال ؤو جًٟل 

َنيتل و٢ض ياصي ي٠ٗ الؤم٩انياث ااٟنيت ؤو االإاايت االإهالر ااترابيت ؤو الخانت ٖلت االإهلخت ااى 

 الؿلُاث االامغ٦ؼيت م٘ ؾلبيت ااؿلُت االإغ٦ؼيت ب ت ٞكل هظه ااؿلُاث وعصاءة ؤٖمااها.

يىبها ااىاخض جلى الآزغ:  واخىييذ هظه الأ٩ٞاع ؤ٦ثر ندلل مؼاياها وٖ

ت.-أ ت الؤدارٍ  مشاًا اللامزهشٍ

الؤٞغاص فإ خضوص ب٢ليمهم ؤو فإ خضوص نساكاَهم  االامغ٦ؼيت نٓام صيم٣غاَ : بط جديذ-1

واخخياظاتهم ااصخهيت الاقترا٥ فإ بصاعة قاوجهم ااترابيتل ومن ٚحر االإخهىع ؤا يؿمذ المىاَنحا 

بالاقترا٥ ٖبر ممشلحهم فإ ااكاوا ااؿياؾيت ااٗليا ولا يؿمذ اهم باالإؿاهمت فإ بصاعة مهالخهم 

 الخانت.

يؿاٖضهم هظا اانٓام ٖلت جغبيت اانازبحا واالإمشلحا المؿاهمت  االامغ٦ؼيت مضعؾت النازبحا:-2

فإ ااكاوا ااٗامت ًٞلا ٖن ؤجها جمض ااهيئت اادكغيٗيت بإًٞل ااٗنانغ ااتي جضعبذ فإ ااكاوا ااترابيت 

 بياٞت ب ت ؤجها حٗبحر صيم٣غاَ  يٗبر ٞيه ااؿ٩اا ٖن خ٣هم فإ ازخياع ممشلحهم ااترابيحا.

لت ممشلحها فإ الأ٢اايم والجهاثل زانت فإ حٗمل ٖلت جسٟي٠ ااٗ-3 بء ٖلت ااؿلُت االإغ٦ؼيت وٖ

و٢ذ احؿٗذ ٞيه الخاظاث ااٗامت ااتي يجب بقباٖها ٖن َغي٤ ااؿلُاث ااٗمىميتل وفإ و٢ذ اعجٟ٘ 

 ٞيه وعإ االإىاَنحا بااضٞإ ٖن خ٣ى٢هم وجد٣ي٤ مُاابهم ااٗاصات فإ يماا خياة ٦غيمت.

ٖلت ججنب ااغوجحا الؤصاعي االإ٣ٗض واابُ ء وااخإزحر فإ ااخىظيه  حٗمل االامغ٦ؼيت الؤصاعيت-5

ت فإ ااخ٣غيغ وااخنٟيظ وااخٗضيل جبٗا الٓغوٝ االإدليت.  واادؿيحرل وحٗمل بااخا إ ٖلت ااؿغٖ
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نيت -6 جًمن االامغ٦ؼيت ااٗضاات فإ جىػي٘ ااًغاثب وبااخا إ جًمن خؿن جىػي٘ ااثرواث ااىَ

جىػٕ االإضازيل ٖلت مسخل٠ الأ٢اايم جبٗا لخاظاتهال وايـ جبٗا اثرواتها ؤو  ٖلت مسخل٠ ؤ٢اايم اابلاصل بط

 1جبٗا الإ٣ضاع ااًغاثب االإدهلت اها. 

صاذ ااخجاعب ؤا االامغ٦ؼيت جهمض ؤ٦ثر فإ مىاظهت الأػماث: فإ ؤو٢اث الخغوب وااشىعاث -7

تل ٞةطا ؤزظ باانٓام يسخل اانٓام فإ ااضوات ٧لها بمجغص ازخلا٫ ؤمن ااٗانمت والخ٩ىمت االإغ٦ؼي

االامغ٦ؼي ؤم٨ن ا٩ل وخضة ب٢ليميت ؤا ج٠٣ بمٟغصها ٖلت ٢ضمحها اخد٣ي٤ الأمن ؤو جخى ت ااضٞإل وطا٪ 

 من اؾخ٣لا٫ فإ مماعؾت قاوجها الخانت. جخٗاصهنٓغا الإا 

ت:-ب ت الؤدارٍ  غُىب اللامزهشٍ

 يم٨ن خهغ ؤهم هظه ااٗيىب ٞيما يلإ:

اث٠ الؤصاعيتل فإ با وظىص هيئاث لا مغ٦ؼيت مخٗ-1 ضصة ٢ض جمـ بىخضة ااضوات وبخماؾ٪ ااىْ

نيت وااترابيت.  99ْل نٗىبت ااٟهل بحا اا٣ًايا ااىَ

َبيٗت ج٩ىين ااهيئاث االامغ٦ؼيت زانت الؤ٢ليميت ؤو ااترابيت مجها ياصي ب ت الؤقغاٝ ٖلحها من -2

اءاث والخبراثل بل جضزل ٖضة ٢بل ؤشخام ؤ٢ل ٦ٟاءة وزبرةل بط لا ي٣خهغ بؾناص جل٪ االإهام جبٗا ال٨ٟ

يت فإ ازخياع جل٪ ااهيئاث ااترابيت.  اٖخباعاث ٚحر مىيىٖ

وظىص ٖضة هيئاث لا مغ٦ؼيت ياصي لا مداات ب ت جناٞـ ٢ض ي٩ىا ٚحر بيجاب  وياصي ٖاصة ب ت -3

بؾغاٝ فإ اان٣ٟاثل ؤو ب ت انساٗضام ااخنؿي٤ بحا مسخل٠ االإكاعي٘ وااخسُيُاث االإدكابهت فإ مسخل٠ 

 ىخضاث ااترابيت ااتي حكغٝ ٖلحها جل٪ ااهيئاث االامغ٦ؼيت.اا

ٚاابا ما حٗمل االامغ٦ؼيت الؤصاعيت ٖلت ج٣ضيم االإهالر الخانت الىخضة ااترابيت ٖلت االإهالر -4

نيت ااكاملت. اث الؤ٢ليميت ااًي٣ت ٖلت خؿاب ااغوح ااىَ  ااٗامت الضوات ااص يء ااظي ي٣ىي من ااجزٖ

الؤصاعيت مٓهغا الضيم٣غاَيت ااترابيت ٞةا هظه ااضيم٣غاَيت ٢ض حكىه وبا ٧انذ االامغ٦ؼيت -5

ٖن َغي٤ جؼيي٠ بعاصة ااؿ٩اال ؤو بقٛا٫ ااهيئاث ااترابيت االامغ٦ؼيت بمكا٧ل ٖىيهت ومأػ١ مخٗضصة 

 1حٗمل ٖلت بض اايإؽ فإ طوي الؤعاصاث الخؿنت ااٗاملحا فإ ااهيئاث االامغ٦ؼيت. 

                                                 
 .236ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1

99Jean-Louis Autin / Catherine Ribot : Droit Administratif Général. Édition Litec, 1999, P : 92-93. 
 .37-36ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
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ه اان٣ض هظه جخًمن ٢ضعا ٦بحرا من االإبااٛت ؾىاء من ناخيت هظا ومن االإا٦ض ؤا ظمي٘ ؤوظ

االإداؾن ؤو من ناخيت ااٗيىبل لأا نجاح اانٓام االامغ٦ؼي يغجبِ ٦شحرا بؿي٩ىاىظيت ااؿلُت االإغ٦ؼيت 

وب٣ٗليتها ؤ٦ثر منه اعجباَا بٗىامل ماصيتل ٦ما ؤا االإؼايا ااتي نساؿبذ ب ت االامغ٦ؼيت لا جخد٤٣ بُغي٣ت 

ضاص الؤَغ واا٨ٟاءاث ااٟنيت وب ت وعإ الجماهحر وبصعا٦ها الإا خخميت وآايت ل ٞالأمغ يدخاط ب ت ٦شحر من اٖلؤ

 2هى فإ نالر االإجخم٘.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .34نالر االإؿخ٠: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –2
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 :الباب الثاىي

 التيظيه الإداري بالمغرب

ااشانسا  الخُبي٣اث  اابابالأو٫ الأؾـ ااٗامت الخنٓيم الؤصاعي ؾنٗغى فإ  ااباببٗض صعاؾدنا فإ 

 مليت الخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب.ااٗ

يخإزغ ااخنٓيم الؤصاعي فإ ؤيت صوات بك٩ل ااضوات ااضؾخىعي: صوات بؿيُت ؤو صوات مغ٦بت ؤو 

ٞيضعاايتل وؤيًا بٓغوٞها الاظخماٖيت من جاعيسيت وؾياؾيت وا٢خهاصيت وصينيت وظٛغاٞيت و٢بليت...الخ 

يت واا٣ًاثيت مغ٦ؼيخاا صاثمال ؤما ااؿلُت واالإٛغب صوات مىخضة بؿيُت من هنا ٞااؿلُخاا اادكغيٗ

يٟت الؤصاعيت وخضها.  1ااخنٟيظيت ٞةطا جم ااخ٨ٟحر فإ نىٕ من االامغ٦ؼيت ٞةا طا٪ ي٣خهغ ٖلت ااىْ

با زهىنياث االإٛغب ااناججت ٖن جُىعه ااخاعيذإ والخًاعي ظٗلخه يٗغٝ ماؾؿاث 

 2الخًاعي ااٗغب  والؤؾلام . بااتراروجنٓيما بصاعيا مخإزغا 

 –ٞمٟهىم ااؿلُت ٧اا ي٣ىم ٖلت ؤؾاؽ ظمي٘ الازخهاناث ججض مهضعها فإ ااؿلُاا 

الخليٟتل طا٪ ؤا هظا الأزحر ٧انذ حٗىص بايه مماعؾت ٧ل مهام ااضواتل وؤنه فإ خاات ٖضم مباقغتها 

ت فإ االإض3بنٟؿه ٞهى ٧اا يٟىيها الإن ي٣ىم م٣امهل  ا و٧اا ااخنٓيم الؤصاعي يدؿم ٖاصة بمغ٦ؼيت ملخىْ

 م٘ لا مغ٦ؼيت فإ اابىاصي.

ذ ٚضاة الاؾخ٣لا٫  ٚحر ؤا هظه ااىيٗيت ااتي جخمحز بمؼط واضر الؿلِ فإ يض ااؿلُاا ٢ض ٖغٞ

ت  ها اابلاصل و٢ض ججلت طا٪ فإ جىا إ نضوع مجمىٖ حٛيحرا مهما نديجت الؤنلاخاث االإاؾؿاجيت ااتي ؾخٗغٞ

٫ حٗضيلاث ظىهغيت ٖلت ااىي٘ ااؿياس ي اا٣ىانحا الأؾاؾيت واانهىم اادكغيٗيت ااغاميت ب ت بصزا

اا٣اثمل طا٪ ؤا هظه ااخٗضيلاث مؿذ ٧ل االإجالاثل ؤؾٟغث ٖن هي٩لت الؤصاعة االإٛغبيت بهىعة ظظعيت 

وزً٘ االإٛغب بظا٪ اخُىع ملخىّ فإ جنٓيم بصاعجه االإغ٦ؼيت )اا٣ؿم الأو٫( وبصاعجه ااترابيت )اا٣ؿم 

 ااشانسا (.

 

 

                                                 
ني: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1  .97مدمض مغٚ
 5م:  1991ابيًاءل ااُبٗت ااشانيتل ٖبض اا٣اصع باينت: ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع ا –2
 .13مدمض ٦غام : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –3
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 :القشه الأول

 زيةـــالإدارة المرك

ي٣هض بالإصاعة االإغ٦ؼيت بصاعة ااضواتل جمحزا اها ٖن الؤصاعة ااترابيت ااخابٗت الهيئاث االامغ٦ؼيت 

نيت  باالإهام باحها ٌعهدو ااترابيتل ٞالأو ت جسو ٧اٞت ؤظؼاء ااضوات وجغجبِ بدؿيحر مسخل٠ اا٣ًايا ااىَ

ل فإ خحا ؤا ااشانيت اللاممركسة صال الم قبل من إنجازها ًمكن لا التي جلك أو وطنُا، طابعا جكتس ي التي

 جسو وخضاث جغابيت جخمخ٘ بااصخهيت االإٗنىيت وحٗغٝ بالجماٖاث ااترابيت. 

با صعاؾت ااخنٓيم الؤصاعي جغجبِ لا مداات بضعاؾت ااؿلُاث االإغ٦ؼيتل وصعاؾت هظه ااؿلُاث 

ًا ب ت صعاؾاث ؤزغي الأزحرة لا ي٣خهغ ٣ِٞ ٖلت ااضعاؾاث الخانت باا٣انىا الؤصاعي بل جمخض ؤي

زانت باا٣انىا ااضؾخىعيل وطا٪ لأا ااؿلُاث االإغ٦ؼيت جماعؽ فإ نٟـ ااى٢ذ ازخهاناث ؾياؾيت 

وازخهاناث بصاعيتل ٞجلاات االإل٪ يماعؽ بٌٗ الازخهاناث الؤصاعيتل وااىػعاء هم فإ نٟـ ااى٢ذ 

جغ٦حزل خيض جباقغ ااؿلُاث ؾلُاث بصاعيت وؾلُاث ؾياؾيتل ٦ما يإزظ االإٛغب بنٓام االإغ٦ؼيت م٘ االا

االإغ٦ؼيت ازخهاناتها من ااٗانمت وحؿخٗحا فإ اا٣يام بمهامها بمهالر زاعظيت ؤو لاممغ٦ؼة جابٗت 

 .1الئصاعة االإغ٦ؼيت 

ت بها اا٣يام بمهام الؤصاعة االإغ٦ؼيت  ومن زلا٫ جدليل مسخل٠ ااهيئاث وااؿلُاث الؤصاعيت االإنىَ

٩ىا من االإل٪ )ااٟهل الأو٫(. الخ٩ىمت )ااٟهل ااشانسا (ل الأظهؼة باالإٛغبل نجض الؤصاعة االإغ٦ؼيت جخ

 االإدليت لإصاعة ااضوات )ااٟهل ااشااض(.

 

                                                 
 .7ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غهل م:  –1
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 :الفصل الأول

 الملك

يٗض اانٓام االإل٩  فإ االإٛغب من ؤ٢ضم اانٓم االإل٨يتل وااظي ٧انذ بضايخه الأو ت م٘ ٢ضوم وحؿلم 

  ت بصعيـ الأو٫.االإى ت بصعيـ ااشانسا  االإل٪ بٗض اٚخيا٫ وااضه االإى 

واانٓام االإل٩  فإ االإٛغب ينخ٣ل ٞيه الخ٨م من ااؿل٠ ب ت الخل٠ ٖن َغي٤ ما يٗغٝ باابيٗتل 

و٢ض اٖخبر االإل٪ صاثما ؾىاء ٢بل الخمايت ؤو زلااها ؤو بٗض الاؾخ٣لا٫ ااؿلُت ااؿياؾيت والؤصاعيت الأو ت 

 فإ اابلاص.

م ي٣ُ٘ نلخه باالإاض يل ٞةا ااىزاث٤ والإا ٧اا االإٛغب و٢ذ صزىاه المغخلت ااضؾخىعيت ا

ل خاٞٓذ ٖلت زهىنيت اانٓام االإل٩  فإ مجا٫ الخ٨م 1962ااضؾخىعيت االإخٗا٢بت فإ االإٛغب منظ ؾنت 

وااؿياؾت وظؿضث اانٓغيت ااؿياؾيت الإٟهىم الخ٨م ٦ما بيجها ٣ٞهاء ؤهل ااؿنت والجماٖتل خيض يٗخبر 

مما ظٗل منه مدىع اانٓام ااضؾخىعي . 2مهامها مخى إ ؾضة الؤمامت ااٗٓمى عثيؿا الضوات يماعؽ

محز بحا ازخهاناجه ااضينيت واالإضنيتل بط ي٣غ فإ  2011100وااؿياس يل ٞااضؾخىع الخا إ اٟاجذ يىايىػ 

 هظام الحىم في االإغزب هظام ملىُت دضخىرٍت، دًملزاطُت بزالإاهُت واظخماغُت.ٞهله الأو٫ 

االإاؾؿت االإل٨يت ٖلت مؿخىي ااهنضؾت  وبطا ٧انذ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت ٢ض ن٣لذ مى٢٘

ااضؾخىعيت ب ت ااباب ااشااض ٖىى ااباب ااشانسا  ٦ما ٧اا ااكإا باقإ ااىزاث٤ ااضؾخىعيت ااؿاب٣ت 

ٖلت ؤا االإل٪ عثيـ ااضوات وممشلها  42(ل ٞةجها نهذ فإ ااٟهل 1992ل 1992ل 1972ل 1960)صؾخىع 

م الأؾمى بحا ماؾؿاتها يؿهغ ٖلت الأؾمى وعمؼ وخضة الأمتل ويامن صوام ااضوات واؾ
َ
خمغاعهال والخ٨َ

لت نيانت الازخياع ااضيم٣غاَ  وخ٣ى١ وخغياث  اخترام ااضؾخىعل وخؿن ؾحر االإاؾؿاث ااضؾخىعيت وٖ

لت اخترام ااخٗهضاث ااضوايت الممل٨ت واالإل٪ هى يامن اؾخ٣لا٫ اابلاص وخىػة  االإىاَنحال والجماٖاث وٖ

 ٣ت.االإمل٨ت فإ صاثغة خضوصها الخ

ويماعؽ االإل٪ هظه االإهام بم٣خط ى ْهاثغ من زلا٫ ااؿلُاث االإسىات اه نغاخت بنو 

 ااضؾخىع.

                                                 
 ؤنٓغ نٟـ االإغظ٘ ااؿاب٤. –2

ٞاجذ  االإٗلن انخاثج اؾخٟخاء 2011يىايى  14بخاعيش  815.2011ل م٘ ٢غاع االإجلـ ااضؾخىعي ع٢م 2011يىايى  29بخاعيش  1.11.91ْهحر ع٢م  

.2011يىايى  100 
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من ااضؾخىع ااظي ينو ٖلت ؤا >>االإل٪  41ومما يىضر ؤيًا ؤهميت االإاؾؿت االإل٨يت ااٟهل 

 ؤمحر االإامنحا وخام  خمى االإلت وااضينل وااًامن لخغيت مماعؾت ااكاوا ااضينيت.

لتل ااظي يخى ت صعاؾت اا٣ًايا ااتي يٗغيها يغؤؽ االإل٪ل ؤ محر االإامنحال االإجلـ ااٗلمي اٖلأ

 .ٖليه

ويٗخبر الجهت ااىخيضة االإاهلت لإنضاع ااٟخاوي ااتي حٗخمض عؾميال فإ قإا االإؿاثل االإداات بايهل 

 اؾدناصا ب ت مباصت وبخ٩ام ااضين الؤؾلام  الخني٠ل وم٣انضه ااؿمدت.

 جإايٟه و٦يٟياث ؾحره بٓهحر.جدضص ازخهاناث االإجلـ و 

يماعؽ االإل٪ ااهلاخياث ااضينيت االإخٗل٣ت بةماعة االإامنحال واالإسىات اه خهغيال بم٣خط ى هظا 

 ااٟهلل بىاؾُت ْهاثغ. <<

جم٘ بحا ؾماث يواٟهم خ٣ي٣ت اانٓام االإل٩  ٞةنه ججب الؤقاعة ب ت ؤا اانٓام االإل٩  فإ االإٛغب 

ٟهىم اابيٗتل و٦ظا٪ ؾماث اانٓام اانياب  ااغثاس ي واابرالإانسا ل زم ؤزحرا الخلاٞت الؤؾلاميت اا٣اثمت ٖلت م

غاٝ االإٛغبيت ااتي جم جغؾيسها ٖبر ااؼمن. طا٪ ؤا ااٗغف فإ االإٛغب ايـ باا٨غس ي ااٟاعٙ  ااخ٣اايض واٖلأ

ااظي يؿىص ٞيه االإل٪ ولا يد٨مل ٦ما هى الأمغ باانؿبت ابٌٗ الأنٓمت ااضؾخىعيت ااٛغبيت ٦نٓام 

خباع ؤهميت ااضوع ااظي االإم ل٨ت االإخدضة اابريُانيت ؤو االإمل٨ت الاؾبانيتل ومن جم يغوعة الأزظ بٗحا اٖلا

 ي٣ىم به االإل٪ فإ ؾحر ااؿياؾت ااٗامت البلاص.

اضعاؾت ازخهاناث االإل٪  2011وؾن٣خهغ ٖلت جدليل مسخل٠ ٞهى٫ ااضؾخىع الخا إ 

٣ها وؾنبحا ااُبيٗت اا٣انىنيت ال٣غاع  االإبحض الأول() اث االإل٨يت االإخسظة فإ االإيضاا الؤصاعي ٢ًاء وٞ

 االإبحض الشاوي(.)

 : مياديً اخلصاصات الملكحح الأولالمب

يسى٫ ااضؾخىع المل٪ ازخهاناث مخٗضصة جبحا صوعه االإدىعي فإ اانٓام ااؿياس ي والؤصاعيل 

ل وفإ االإطلب الأول(اصيت )ويمحز ٞحها بحا االإل٪ واالإاؾؿت االإل٨يتل ؾنُغخها ٖلت مؿخىيحا: فإ الخاات ااٗ

 .االإطلب الشاوي(الخاات الاؾخصناثيت )
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 ختصبصبد اىميل في اىحبىخ اىعبديخا اىمطيت الأوه:

يم٨ن جهني٠ هظه الازخهاناث انُلا٢ا من ااؿلُاث ااتي يسىاها ااضؾخىع المل٪ فإ ااؿلِ 

الفزع واالإجا٫ اا٣ًاج  ) لشاوي(الفزع اواالإجا٫ اادكغي إ ) الفزع الأول(ااشلار: فإ االإجا٫ ااخنٟيظي )

 الشالض(.

 اممنك في مجال امسنطة امتنفيرية : اختصاصاتامفسع الأول

 ٤ ما وعصث ازخهاناث االإل٪ فإ االإجا٫ ااخنٟيظي ٖلت وظه ااخدضيض يمن ٞهى٫ ااضؾخىع وٞ

 :يلإ

 :(47حػُين رئِظ الحىىمت وأغظائها )الفصل -1

وهى عبِ حٗيحا االإل٪ اغثيـ الخ٩ىمت بالخؼب  2011من مؿخجضاث ااىزي٣ت ااضؾخىعيت اؿنت 

لت ؤؾاؽ نخاثجها.  ااؿياس ي ااظي جهضع انخساباث ؤًٖاء مجلـ اانىاب وٖ

ٞةطا ٧انذ ااضؾاجحر ااؿاب٣ت ظٗلذ من ازخياع االإل٪ اغثيـ الخ٩ىمت مؿاات زايٗت الؿلُت 

م من جضاو٫ الأخؼاب ااؿياؾيت االإٛغبيت الإ٣ىات يغو  عة اخترام االإنهجيت ااخ٣ضيغيت المل٪ل بااغٚ

ل ٞااؿيا١ ااضؾخىعي الخا إ يٟغى 2002ااضيم٣غاَيت ٦ما خهل م٘ حٗيحا خ٩ىمت اصعيـ ظُى ؾنت 

 هظا ااخلاػم بحا نخاثج انخساباث مجلـ اانىاب وحٗيحا عثيـ الخ٩ىمت.

وبطا ٧اا ااضؾخىع ام يدضص االإى٢٘ ااؿياس ي اغثيـ الخ٩ىمت فإ خؼبه ااؿياس يل ٞاالإماعؾت 

يم الخؼب  2016ؤ٦خىبغ  8ل و٦ظا فإ ججغبت 2011االإل٪ ازخاع فإ ججغبت خ٩ىمت ينايغ ؤٞغػث ؤا ػٖ

. 101خؼب ااٗضاات وااخنميت() 2016ؤ٦خىبغ 7وانخساباث  2011نىنبر 25ااؿياس ي ااظي جهضع انخساباث 

 ٦ما ي٣ىم بخٗيحا ؤًٖاء الخ٩ىمت با٢تراح عثيؿها.

ٖلت  2011ينايغ  2ااهاصع فإ  825اعه ع٢م وفإ هظا ااهضص ٣ٞض ؤ٢غ االإجلـ ااضؾخىعي فإ ٢غ  

ًائها  اهال لا ؤا الخ٩ىمت ااتي حؿخمض وظىصها ااضؾخىعي من حٗيحا االإل٪  عثيؿها  -بما فإ طا٪-ي٩ىا لٖأ

ٖلت ؤا ااضؾخىع يًي٠ الخٗيحا االإل٩  الخ٩ىمت  نٟت ًٖى فإ الخ٩ىمت بلا من جاعيش هظا ااخٗيحال

                                                 
 .ل م... 2011نىنبر  29)الجغيضة ااغؾميت ٖضص ...ل جاعيش  2011ْهحر حٗيحا عثيـ الخ٩ىمت ؤًٖاء الخ٩ىمت ؾنت  101

 .ل م.... )الجغيضة ااغؾميت ٖضص ...ل جاعيش ................ 2016ْهحر حٗيحا عثيـ الخ٩ىمت ؤًٖاء الخ٩ىمت ؾنت   

2-x.BASELEN , S TOUSSAINT , J,B PILET et N , BRACK : Quelle activité parlementaire en période d affaires courantes § in  les 

cahiers de L ULB et Du PFWB , N1 2014 P 10     
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لبيت ٖلت اابرنامج الخ٩ىم  ااظي يغوعة خهىاها ٖلت ز٣ت مجلـ اانىاب م ن زلا٫ ااخهىيذ بالٚأ

 (.88يخ٣ضم به عثيؿها )ااٟهل 

ها  لت زلاٝ ااضؾاجحر ااؿاب٣ت ااتي ٖغٞ ٖملذ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت اٟاجذ يىايى ٖلت االإٛغبل وٖ

خ٩ىمت ظضيضة من زلا٫ جنٓيم ما يٗغٝ  وحٗيحااؾخدًاع ااٟترة ااٟانلت بحا انتهاء ااىلايت الخ٩ىميت 

 بازخهاناث خ٩ىمت جضبحر الأمىع الجاعيت.

ت؟فمادا ًلصد بخدبير الأمىر   الجارٍ

االإخٗل٤  65.13لا يىظض حٗغي٠ صؾخىعي اخهغي٠ الأمىع الجاعيتل ٚحر ؤا اا٣انىا ااخنٓيمي

ًائها خضص َبيٗت ااخضابحر االإغجبُت بخضبحر الأمىع  وااىي٘ؤقٛا٫ الخ٩ىمت  وحؿيحر بدنٓيم  اا٣انىنسا  لٖأ

  الجاعيت.

ما٫ هى مٟهىم يغجبِ  وبطا ٧اا اا٣ٟه اابلجي٩  يٗخبر ؤا جهغي٠ الأمىع الجاعيت ؤو جهغي٠ اٖلأ

 (1بمبضؤين مخٗاعيحا: )

ليه  اابرالإاالمبضؤ مؿاوايت الخ٩ىمت ؤمام مجلس ي  انساسجاما م٘ َبيٗت اانٓام اابرالإانسا ل وٖ

لا  Marcel Walineي٣ى٫  اابرالإاا. ٨ٞماٞالخ٩ىمت االإؿخ٣يلت ؤو االإنتهيت ولايتها لا يم٨ن ؤا جسً٘ الإغا٢بت 

 on ne tue pas les morts(2.) ن٣خل الأمىاث 

خيض يجب ٖلت الخ٩ىمت ؤا حؿخمغ فإ جضبحر الأمىع  ااضواتلمبضؤ يغوعة يماا اؾخمغاعيت 

 االإُغوخت.وبيجاص الأظىبت ٖن الأؾئلت 

مت فإ جهغي٠ الأمىع ٖلت اؾخمغاعيت الخ٩ى  65.13من اا٣انىا ااخنٓيمي  36و٢ض ؤ٦ض ااٟهل 

لأي ؾبب من الأؾباب ب ت ٚايت حك٨يل خ٩ىمت ظضيضة ويم٨ن جدضيض بٌٗ هضه الأؾباب  الجاعيتل

 ٞيما يلإ:

 صا٪؛وبٖٟائها من اضا االإل٪ بناء ٖلت  ظماٖيتلاؾخ٣اات الخ٩ىمت اؾخ٣اات -

 االإل٪؛ااتي يترجب ٖجها بٖٟاء الخ٩ىمت ب٩املها من اضا  الخ٩ىمتلاؾخ٣اات عثيـ -

 الخ٩ىمت الجضيضة. وحٗيحاااٟترة ااٟانلت بحا انتهاء ااىلايت الخ٩ىميت )زمـ ؾنىاث( -
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وباانٓغ اُبيٗت اانٓام اابرالإانسا  يم٨ن بزاعة خالاث ؤزغي جغجبِ بدل مجلس ي اابرالإاا وجنٓيم 

ماصام ؤا مسخل٠ الازخهاناث طاث ااهلت بااٗلا٢ت بااؿلُت اادكغيٗيت لا يم٨ن  ظضيضةلانخساباث 

 اابرالإاا.يلها فإ ْل ٚياب جٟٗ

بيٗت االإهام  37وخضص ااٟهل  من نٟـ اا٣انىا ااخنٓيمي االإ٣هىص بخهغي٠ الأمىع الجاعيت وَ

ااًغوعيت  واالإ٣غعاث واا٣غاعاثجم جدضيضها فإ اجساط االإغاؾيم  وااتياالإؿنضة ب ت الخ٩ىمت فإ هضه ااٟترة 

ويماا انخٓام ؾحر  وماؾؿاتهاالر ااضوات االإؿخعجلت االاػمت اًماا اؾخمغاعيت ٖمل مه وااخضابحر 

  ااٗمىميت.االإغا٤ٞ 

جلؼم الخ٩ىمت االإ٣بلت  قإجها ؤاهضه االإهام جل٪ ااتي من  ااخضابحر منواؾدبٗض نٟـ ااٟهل 

ااخٗيحا فإ  و٦ضاااخنٓيميت  واالإغاؾيموزانت االإهاص٢ت ٖلت مكاعي٘ اا٣ىانحا  ومؿخمغةلبهٟت صاثمت 

ماعؽ  4ااهاصع فإ  955ؤ٦ض االإجلـ ااضؾخىعي فإ ٢غاعه ع٢م  الؤاؼاملا وبسهىم هض ااٗليا.االإنانب 

ٖلت ؤنه يخٗحا فإ بٖمااه مغاٖاة ما ٢ض حؿخلؼمه خاات ااًغوعة من اجساط جضابحر حكغيٗيت ؤو  2015

 الإىاظهتها.جنٓيميت 

 :(48الفصل رئاضت االإجلظ الىساري )-2

وااىػعاءل م٘ اؾخصناء ٦خاب ااضواتل  يغؤؽ االإل٪ االإجلـ ااىػاعي ااظي يًم عثيـ الخ٩ىمت

ااظي يجخم٘ بمباصعة منه ؤو بُلب من عثيـ الخ٩ىمتل ويم٨نه جٟىيٌ طا٪ اغثيـ الخ٩ىمت بناء ٖلت 

 ظضو٫ ؤٖما٫ مدضص.

جماعؽ الخ٩ىمت ازخهاناتها جدذ بقغاٝ االإل٪ ااظي يغؤؽ االإجلـ ااىػاعيل ااص يء ااظي 

ل الخ٩ىمت فإ مسخل٠ االإجالاثل بط حٗغى ٖليه االإؿاثل يم٨نه من مماعؾت ؾلُت ٞٗليت فإ جىظيه ٖم

 واالإخمشلت ؤؾاؾا فإ: 49 االإهمت ٖلت ااندى االإدضص فإ ااٟهل

 ااخىظهاث الؤؾتراجيجيت اؿياؾت ااضوات؛ 

 مكاعي٘ مغاظٗت ااضؾخىع؛ 

 مكاعي٘ اا٣ىانحا ااخنٓيميت؛ 

 ااخىظهاث ااٗامت الإكغوٕ ٢انىا االإاايت؛ 

 اع االإ-مكاعي٘ اا٣ىانحا  )اا٣ٟغة ااشانيت( من هظا ااضؾخىع؛ 71كاع باحها فإ ااٟهل اَلؤ

  مكغوٕ ٢انىا ااٟٗى؛ 
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  مكاعي٘ اانهىم االإخٗل٣ت باالإجا٫ ااٗؿ٨غي؛ 

 لاا ٖن خاات الخهاع؛  اٖلؤ

 بقهاع الخغب؛ 

  من ااضؾخىع؛ 104مكغوٕ االإغؾىم االإكاع بايه فإ ااٟهل 

اث٠ االإضنيت ااخاايت: ااخٗيحا با٢تراح من عثيـ الخ٩ىمتل وبمباصعة من ااىػ -3 يغ االإٗنيل فإ ااىْ

وا إ بن٪ االإٛغبل وااؿٟغاء وااىلاة وااٗما٫ل واالإؿاواحا ٖن الؤصاعاث االإ٩لٟت بالأمن ااضازلإل 

واالإؿاواحا ٖن االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت الؤؾتراجيجيت. وجخدضص ب٣انىا جنٓيمي لاثدت هظه 

 (48ة الأزحرة من ااٟهل االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الاؾتراجيجيت )اا٣ٟغ 

لت ال٣ىاث االإؿلخت االإل٨يت )ااٟهل -4 (؛53يٗض االإل٪ اا٣اثض اٖلأ  

 ويٗحا فإ االإنانب ااٗؿ٨غيت بضءا من صعظت ن٣يب ٞما ٞى١. 

لت الؤمن واه خ٤ جٟىيٌ طا٪ اغثيـ الخ٩ىمت )ااٟهل -5 (؛ 54يغؤؽ االإجلـ اٖلأ  

 (؛55ازخهاناث فإ االإجا٫ ااضبلىماس ي )ااٟهل -6

ذ ااضؾخىع المل٪ الخ٤ فإ حٗيحا ااؿٟغاء اضي ااضو٫ الأظنبيت واالإنٓماث ااضوايتل واضيه يمن

ؤيًا يٗخمض ؾٟغاء وممشلإ االإنٓماث ااضوايت. ويى٢٘ ٖلت االإٗاهضاث ويهاص١ ٖلحهال باؾخصناء جل٪ ااتي 

 اا ٞحها.وااتي يخُلب الأمغ مىا٣ٞت اابرالإ 55من ااٟهل  3و 2هإ منهىم ٖلحها صؾخىعيا باا٣ٟغجحا 

 اممنك في مجال امسنطة امتشريعية : اختصاصاتامفسع امثاني

 يدضص ااضؾخىع ٖضص من ااٗلا٢اث بحا االإل٪ واابرالإاا جخجؿض فإ ٖضص من الازخهاناث هإ:

 (؛50خ٤ بنضاع الأمغ بدنٟيظ اا٣انىا )ااٟهل -1

يم٨ن ال٣ىانحا ااتي  يٗض الؤنضاع زُىة ؤؾاؾيت لا بض ؤا يمغ بها اادكغي٘ل بط بضوا الؤنضاع لا 

ناص١ ٖلحها اابرالإاا ؤا جغي اانىعل بٗض زلازحا يىما من بخااخه الخ٩ىمت بٗض جمام االإىا٣ٞت ٖليه وينكغ 

 بٗض قهغ من ْهحر بنضاعه.

 (؛65يغؤؽ االإل٪ اٞخخاح ااضوعة الأو ت البرالإاا )ااٟهل -2

 (؛52المل٪ ؤا يساَب اابرالإاا والأمت ولا ينا٢ل زُابه )ااٟهل -3

(؛ 95َلب اا٣غاءة الجضيضة )ااٟهل -4  
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يمل٪ االإل٪ بٗض بخاات اا٣انىا ٖليه بٗض االإهاص٢ت ٖليه من ٢بل اابرالإاا ؤا يُلب من ٦لا 

االإجلؿحا ؤا ي٣غؤ ٢غاءة ظضيضة ٧ل مكغوٕ ؤو ا٢تراح ٢انىال وجُلب هظه اا٣غاءة بسُابل ولا يم٨ن ؤا 

ٌ هظه اا٣غاءة الجضيضة.  جغٞ

يٟت اادكغيٗيت )ااٟهل خل مجلـ اابرالإاا -5  (؛96ومماعؾت ااىْ

٢ض ج٣خط ي اآغوٝ ااؿياؾيت ؤو الاظخماٖيت ؤو الا٢خهاصيت بظغاء خل البرالإاا بط يد٤ المل٪ 

بٗض اؾدكاعة عثيـ االإد٨مت ااضؾخىعيت وبزباع عثيـ الخ٩ىمت وعثيس ي مجلس ي اابرالإاا وجىظيه زُاب 

 الؤمت. 

 امسنطة امقضائيةت اممنك في مجال : اختصاصاامفسع امثامث

لت الؿلُت اا٣ًاثيت )ااٟهل -1  (؛56يخى ت االإل٪ عثاؾت االإجلـ اٖلأ

لت الؿلُت اا٣ًاثيت )ااٟهل -2 يىا٤ٞ االإل٪ بٓهحر ٖلت حٗيحا اا٣ًاة من ٢بل االإجلـ اٖلأ

 (؛56

 (؛130يٗحا االإل٪ ؾخت ؤًٖاء من االإد٨مت ااضؾخىعيتل ويٗحا عثيؿها من بيجهم )ااٟهل -3

 (؛58٪ خ٤ ااٟٗى )ااٟهل يماعؽ االإل-4

ب٣ا ال٣انىا )ااٟهل -5  (.124جهضع الأخ٩ام باؾم االإل٪ وَ

 صبد اىميل في اىظشوف غيش اىعبديخ: اختصباىمطيت اىثبوي

 خضص ااضؾخىع ازخهاناث االإل٪ فإ اآغوٝ ٚحر ااٗاصيت ٧الآح :

لاا-  (.59غً حالت الاضخصىاء. )الفصل  اٖلؤ

حها االإؿحرة ااٗاصيت الماؾؿاث ااضؾخىعيت وجخُلب بااخا إ حٗض خاات الاؾخصناء خاات جخٛحر ٞ

 اجساط بظغاءاث صؾخىعيت و٢انىنيت جدناؾب م٘ الاملاءاث ااتي جملحها اآغوٝ الاؾخصناثيت.

ونٓغا لجؿامت ويٗيت الاؾخصناءاث يماعؽ االإل٪ باٖخباعه ااؿاهغ ٖلت ؾحر االإاؾؿاث 

 .59مٗينت خضصها ااٟهل  ااؿلُاث جسً٘ اكغوٍااضؾخىعيتل بؿلُاث واؾٗتل بلا ؤا مماعؾت هظه 
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حا ااخاايحا: حا االإىيىٖ لاا خاات الاؾخصناء يؿخىظب ااضؾخىع جىاٞغ ؤخض ااكغَ  لٖإ

ني. الأو٫:ااكغٍ  *  تهضيض خىػة ااتراب ااىَ

ني مهضصةل ٖنضما ي٩ىا هنا٥ تهضيض بٛؼو زاعجإل يتهضص االإؿاؽ  وج٩ىا خىػة ااتراب ااىَ

ن ي ؤو اانيل من م٩انت ااضوات وؾياصتهال بلا ؤنه ؤيًا ٢ض ج٩ىا خىػة ااتراب مهضصة بدىػة ااتراب ااىَ

 من ااضازل بطا ٢امذ خغ٧اث جمغصيت حؿتهضٝ ب٢امت ٦ياا منٟهل ٖن ااضوات.

لاا ٖن خاات الاؾخصناء يجب ؤا ي٩ىا تهضيضا ظضيا ٖلت صعظت من  وااتهضيض ااظي يؿخىظب اٖلؤ

 ااى٢ىٕ وايـ الخُغ االإدخمل ااى٢ىٕ بٗض ٞترة َىيلت. الخُىعة والجؿامتل وزُغ ٖلت وق٪

 و٢ىٕ ؤخضار جمـ بؿحر االإاؾؿاث ااضؾخىعيت. ااشانسا :ااكغٍ  *

ااكغٍ مغجبِ بى٢ىٕ ؤخضار جمـ ااؿحر ااٗاصي الماؾؿاث ااضؾخىعيتل ؤو مهضصة  وهظا

يازغ ٖلت ؾحر  بسُغ يٗغ٢ل ؤصاء مهامهال ؤو و٢ىٕ ؤخضار ؤنابذ االإغا٤ٞ الأؾاؾيت فإ ااضوات بك٩ل

االإاؾؿاث ااضؾخىعيت. و٢يام ؤخضار ٞغصيت ٧الإيغاباث لا يم٨ن اٖخباعه من الأخضار ااتي جمـ ؾحر 

 االإاؾؿاثل و٦ظا ج٣ضيم ملخمـ ع٢ابت يض الخ٩ىمت.

حا اؾخىظب ااضؾخىع فإ ااٟهل  حا االإىيىٖ  مؿُغة ق٩ليت مٗينت هإ: 59وبالإياٞت ب ت ااكغَ

خىعيتل عثيـ الخ٩ىمتل عثيـ مجلـ اانىاب وعثيـ مجلـ * اؾدكاعة عثيـ االإد٨مت ااضؾ

االإؿدكاعينل وهظه الاؾدكاعة لا جلؼم االإل٪ بااخ٣ييض بنديجتهال بط اه مُل٤ ااهلاخيت فإ الأزظ بنديجت 

 الاؾدكاعة ؤو ٖضمه.

 * جىظيه زُاب ب ت الأمت.

ي ا٢خًذ االجىء ب ت وهظا الخُاب يخىظه من زلااه االإل٪ ب ت الأمت ايبحا الأؾباب واآغوٝ اات

 ٞغى خاات الاؾخصناء.

اصة الأمىع  لاا ٖن خاات الاؾخصناء اا٣يام واجساط ظمي٘ ااخضابحر االاػمت لٖإ ويمل٪ االإل٪ بٗض اٖلؤ

ب ت َبيٗتها. ٞيم٨ن المل٪ بالإياٞت ب ت الازخهاناث االإؿنضة بايه مماعؾت ازخهاناث الخ٩ىمتل 

ه لا يمل٪ خ٤ خل اابرالإاال ولا حؿمذ اه ؤيًا باجساط االإباصعة و٦ظا مماعؾت بٌٗ ؤٖما٫ اابرالإاا. بلا ؤن
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اخٗضيل ااضؾخىع ٖلت اٖخباع ؤا حٗضيل ااضؾخىع يخٗاعى م٘ الخ٨مت ااتي من ؤظلها وي٘ ااٟهل 

 102االإنٓم لخاات الاؾخصناءل وااظي يؿتهضٝ فإ االإ٣ام الأو٫ ٖىصة الخياة ااضؾخىعيت ب ت مؿاعها ااُبي إ.

ل صامذ الإضة جناهؼ زمـ 1962ات الاؾخصناء فإ ْل ااضؾخىع الأو٫ الممل٨ت ا٣ض ٖاف االإٛغب خا

. خيض جم جغ٦حز ااؿلُت فإ يض االإل٪ل 1970يىايىػ  8و 1965ينايغ  7ؾنىاث فإ ااٟترة االإتراوخت ما بحا 

فإ خحا ْل اا٣ًاء مؿخ٣لا. بلا ؤا هظه 103بةجهاء مهام اابرالإاا ومماعؾخه اؿلُخـ  اادكغيـ٘ وااخنٟيظل

ما٫ الؤصاعيت ٖلت ا اخضابحر االإخسظة بالخهىم فإ االإجا٫ ااخنٓيمي لا حٗض ؤٖمالا زايٗت انٓام اٖلأ

ؤؾاؽ ؤا اا٣ًاء يمنذ خهانت مُل٣ت المل٪ باانٓغ ب ت مغ٦ؼه ٦ؿلُت ؾاميت ٚحر ٖاصيت وبااخا إ لا 

 104يٗخبر ؾلُت بصاعيت.

 :(74غلان غً حالت الحصار )الفصل الؤ -1

تي ٢ض ج٩ىا َبيٗيتل ٧ااهؼاث الأعييت والأوبئتل و٢ض ج٩ىا لأؾباب ج٣خط ي بٌٗ الأػماث اا

هىع خغ٧اث بعهابيتل بٖلاا خاات الخهاع وااتي يترجب  اظخماٖيت وؾياؾيت ٧االإٓاهغاث ااٗهياال وْ

اابا ما ج٣ترا خاات الخهاع هاجه  غى بٌٗ الؤظغاءاث ااهاعمتل وٚ ٖجها ج٣ييض بٌٗ الخغياث ااٗامت وٞ

لاا ٖن خاات الخهاع الإضة  74ضص اانٓام ااٗام. وينو ااٟهل بإويإ صازليت ته  30ٖلت ؤنه يم٨ن اٖلؤ

                                                 
لاا ٖن خاات الاؾخصناء فإ 102 لبي1965يىنيى  7ا٣ض ؾب٤ ؤا ٖغٝ االإٛغب هظه ااىيٗيتل خيض جم اٖلؤ ت من . وطا٪ ٖلت بزغ جهضٕ اٚلأ

زلا٫ ؤو٫ انخساباث حكغيٗيت وااتي ؤٞغػث منازا ؾياؾيا مخىجغال وؤٚلبيت هكت ٚحر مخجانساؿت ومٗاعيت صينامي٨يتل اؾخُاٖذ ؤا 

حؿاٖض ٖلت اؾخٟدا٫ ااخنا٢ًاث والازخلاٞاث ااتي ؤزظث جُٟى ٖلت ااؿُذ اخنٟجغ م٘ االإماعؾت الخ٩ىميت واابرالإانيت ااتي ونٟذ 

ااك٩ل ؤو ٖلت مؿخىي مًمىا اانكاٍ اادكغي إ وااؿياس ي الخجغبت االإٗا٢تل زانت بٗض اؾخداات  باالإدضوصيت با ٖلت مؿخىي 

 حك٨يل خ٩ىمت اثخلاٞيت فإ ًٚىا الأػمت ااؿياؾيت ااتي اؾخإزغث باهخمام ااُب٣ت ااؿياؾيت باالإٛغب.

حرهال انتهذ ب ت بٖلاا االإل٪ الخؿن ااشانسا  ااغاخل ٖلت خاات الاؾخصناء ايً٘ خضا اخجغبت االإٛغب فإ مغخلت ظضيضةل  هظه الأؾباب وٚ

( وطا٪ ٦خضبحر ما٢ذ 2011من صؾخىع  59)ااٟهل  1996من صؾخىع  35جم جغ٦حز ظمي٘ ااؿلِ بيض االإل٪ ٦ما زى٫ اه طا٪ ااٟهل 

من ؤظل  الخغوط باابلاص من الأػمت ااٗمي٣ت ااتي ٧انذ ججخاػهال وفإ نٟـ ااى٢ذ ٞغنت ال٣ىي ااؿياؾيت والاظخماٖيت االإٗاعيت

 . 1970حٗضيل مىا٢ٟهال واؾخمغث هظه الخاات الاؾخصناثيت ختى ؤوازغ يىايىػ 

٠ٓ: "ااخٗضيلاث ااضؾخىعيت االإٛغبيت من ػاويت ٖلم الاظخمإ ااؿياس ي". بدض ٢ضم زلا٫ ااؿنت  انٓغ فإ هظا ااكإا:ٚىح  مدمض اٚلأ

لم ااؿياؾت. –ى١. ااشانيت من صبلىم ااضعاؾاث ااٗليا االإٗم٣ت فإ الخ٣ى١. ٧ليت الخ٣ ؤ٦ضا٫. قٗبت وخضة اا٣انىا ااضؾخىعي وٖ

 . 31-32. م: 2000-1999االإىؾم ااضعاس ي 

ااغباٍ.  –ٖبض ااغخماا اا٣اصعي: "اا٣انىا ااضؾخىعي واالإاؾؿاث ااؿياؾيت"ل الجؼء ااشانسا  "الأنٓمت ااؿياؾيت"ل مُبٗت ااؿاخل   

.                  148. م: 1992ااؿنت   

 
". منكىعاث االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتلؾلؿلت 1996ًغانسا : "اانٓام ااؿياس ي االإٛغب : م٣اعبت اخجغبت صؾخىع ؤخمض خ -103

 .37-36.م: 2002ااُبٗت الأو ت  39مااٟاث وؤٖما٫ ظامٗيت ٖضص 
نيت (" االإ2002ُ-1954مدمض ااٛا إ: "ااخضزل اابرالإانسا  فإ مجا٫ ااؿياؾاث ااٗامت فإ االإٛغب ) -104 ااُبٗت -مغا٦ل–بٗت وااىعا٢ت ااىَ

 .34-33. م: 2006الأو ت 
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يىما بم٣خط ى ْهحر قغي٠ يى٢ٗه باا٠ُٗ عثيـ الخ٩ىمتل ولا يم٨ن جمضيض ؤظل ااشلازحا يىما بلا 

 ب٣انىا.

 :(99. )الفصل الؤغلان غً حالت الحزب-2

َنيل ٞةا من خ٤ االإل٪ بقهاع الخغب خينما جخٗغى ااضوات لخُغ زاعجإ حهضص خىػة ااتراب ااى 

وهى االإىيىٕ ااظي يٗغى ٖلت االإجلـ ااىػاعيل وبخاَت االإل٪ مجلـ اانىاب ومجلـ االإؿدكاعين 

 ٖلما بظا٪.

 المجال الإداريالطبياة القاىوىية للقوارات الملكية الصادرة في  المبحح الجاىي:

ة فإ االإجا٫ الؤصاعي ن٣اقا ٢ًاثيا ؤزاع مىيىٕ ااُبيٗت اا٣انىنيت ال٣غاعاث االإل٨يت ااهاصع 

٣هيا )االإُلب ااشانسا (.  )االإُلب الأو٫( وٞ

 مىقف اىقضبء مه اىقشاساد اىمينيخ اىصبدسح في اىمدبه الإداسي اىمطيت الأوه:

با ااى٢ىٝ ٖنض نلاخياث االإل٪ ااخنٟيظيتل وزانت فإ االإجا٫ الؤصاعي يديل ٖلت يغوعة اجساط 

ٗت جنٓيميت من ؤظل بٖما٫ نلاخياجهل وااؿاا٫ ااظي يُغح نٟؿه هل االإل٪ اخضابحر ٞغصيت وطاث َبي

با الؤظابت ٖن هظا ااؿاا٫ جخُلب  .يم٨ن اٖخباع االإل٪ ؾلُت بصاعيتل وبااخا إ ٢غاعاجه ٢غاعاث بصاعيت

 ااى٢ىٝ ٖنض جُىع حٗاَ  اا٣ًاء م٘ هظه اا٣غاعاث.

لتل منظ اابضايتل بٗضم ازخهانه فإ ااُٗىا ا الإىظهت يض )اآهاثغ ؤو نغح االإجلـ اٖلأ

٣حر مهُٟى 1960يىنيى  18) ةاالإغاؾيم( و٧اا مى٢ٟه مُغصا ابخضاء من خ٨م ااغونض ( ومغوعا بد٨م ؤوٞ

 ( وانتهاءا بمسخل٠ الأخ٩ام الأزغي.1977ؤ٦خىبغ  26)

: مغخلت ما ٢بل خ٨م مؼعٖت مزحلخينواٟهم جُىع االإى٠٢ اا٣ًاج  االإٛغب  يم٨ن ااخميحز بحا 

 وما بٗض خ٨م مؼعٖت ٖبض ااٗؼيؼ.ٖبض ااٗؼيؼل 

ش-1  :مزحلت ما كبل حىم غبد الػشٍ

يم٨ن الؤقاعة فإ هظا ااهضص ب ت مى٠٢ اا٣ًاء فإ ٖهض الخمايتل بط ؤا مد٨مت الاؾخئناٝ 

٢ض ؤ٦ض ٖلت ااخميحز بحا  1فإ ٢ًيت ظماٖت جمؿٛلٟذ 1944مايى  4بااغباٍ فإ خ٨مها ااهاصع بخاعيش 

 ت وااتي يم٨ن ؤا ج٣غا باالإغاؾيم واآهاثغ طاث ااُبيٗت ااخنٓيميت...اآهاثغ طاث ااهبٛت الؤصاعي

                                                 
 .21انٓغ ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:–1
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وعٚم هظا االإى٠٢ ٣ٞض ؤ٦ض مجلـ ااضوات ااٟغنساس يل باٖخباعه ٧اا االإسخو باانٓغ فإ ااُٗن 

يت ااهاصعة فإ خ٤ االإىاَنحا  من ؤظل ااكُِ فإ اؾخٗما٫ ااؿلُت يض اا٣غاعاث الؤصاعيت ٚحر ااكغٖ

ل ٢ض ٢غع ٖضم نلاخيخه فإ باٛاء اآهاثغ 1928ايت باالإٛغب جبٗا آهحر ٞاجذ قدنبر ااٗاملحا فإ بصاعة الخم

االإل٨يت وهى ؤمغ يساا٠ مى٠٢ مجلـ ااضوات ااٟغنساس ي باانؿبت المغاؾيم ااهاصعة ٖن ااباي ااخىنساس ي 

 فإ ٖهض الخمايت.

لت بم٣خط ى ْهحر  ااجهاج  ٣ٞض ؤ٦ض فإ ؤخ٩امه مى٢ٟه  1957قدنبر  27وبٗض بنساكاء االإجلـ اٖلأ

لت ال٣غاعاث االإل٨يتل وه٨ظا ٟٞ  الأخ٩ام الأو ت ااتي جهضي ٞحها  وهى ٖضم ٢ابليت ع٢ابت االإجلـ اٖلأ

لت النٓغ فإ َلباث الؤاٛاء يض اآهاثغل ٢غع ؤا هظه اآهاثغ ايؿذ ناصعة ٖن ؾلُت  االإجلـ اٖلأ

ُت بصاعيت بل يض ٢غاع بصاعيتل ٣ٞض نغح فإ ٢ًيت ااغونضا بإا صٖىي هظا الأزحر ايؿذ مىظهت يض ؾل

يىايىػ  15ناصع ٖن االإل٪ مخسظ فإ ق٩ل ْهحرل و٦غع نٟـ االإى٠٢ فإ ٢ًيت بنؿىصة ٖبض الله بخاعيش 

 و٢غاع عػقإ ااخجانسا  فإ نٟـ ااخاعيش. 1963

ش وما بػدها-2  :مزحلت حىم مشرغت غبد الػشٍ

اظتهاص االإجلـ ن٣ُت جدى٫ فإ  1970ماعؽ  20يك٩ل خ٨م مؼعٖت ٖبض ااٗؼيؼ ااهاصع بخاعيش 

ٌ اانٓغ فإ ؤي َٗن  م من ؤنه اؾخمغ فإ ااخمؿ٪ بمى٢ٟه ااؿاب٤ بغٞ لت انُلا٢ا من ٧ىنه بااغٚ اٖلأ

مىظه يض مغؾىم مل٩  واخخٟٔ بمؿل٨ه بٗضم الخىى فإ بدض َبيٗت االإغؾىم واالإل٩  وا٨نه وظض 

ازخهاناجه  فإ ااضؾخىع ؤؾاؾا ظضيضا اخٗليل ٖضم ازخهانهل بط ؤا ظلاات االإل٪ ااظي يماعؽ

ل لا يم٨ن اٖخباعه 1962من ااضؾخىع من صؾخىع  19ااضؾخىعيت بىنٟه ؤمحرا المامنحال َب٣ا الٟهل 

ؾلُت بصاعيتل وجخلخو و٢اج٘ اا٣ًيت فإ ؤا ااكغ٦ت ااٟلاخيت الإؼعٖت ٖبض ااٗؼيؼ ٢ضمذ صٖىي بؿبب 

واالإمط ي من  1968يى يىن 11ااكُِ فإ اؾخٗما٫ ااؿلُت مُاابت بةاٛاء االإغؾىم االإل٩  ااهاصع فإ 

ااىػيغ الأو٫ بناءا ٖلت ااخٟىيٌ االإل٩ ل وااظي ي٣ط ي باالإهاص٢ت ٖلت يم الأعاض ي ااؼعاٖيت ب ت بًٗها 

لت ٖلت ٖضم ازخهانه فإ اانٓغ فإ  فإ ٢ُإ مهانسا٘ ااكمنضع بناخيت ااٛغبل و٢ض ؤ٦ض االإجلـ اٖلأ

 ااُٗىا االإىظهت يض اا٣غاعاث االإل٨يت واؾدنض ٖلت:

 ىم االإمط ي من ٢بل ااىػيغ الأو٫ بناءا ٖلت جٟىيٌ من االإل٪ هى مغؾىم مل٩ .ؤا االإغؾ -

ت الؤصاعيت لا جسخو باانٓغ فإ اا٣غاعاث ااهاصعة ٖن ااؿلُاث الؤصاعيت. -  ااٛغٞ

 االإل٪ ااظي يماعؽ ازخهاناجه ااضؾخىعيت بىنٟه ؤمحرا المامنحا َب٣ا الٟهل -
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 لا يم٨ن اٖخباعه ؾلُت بصاعيت 19

اث٠ الؤمامت ومنضعط فإ ٖمىمها واا٣اض ي ٖنضما يهضع ؤخ٩امه ٞهى ؤ٦ضث ؤا  - اا٣ًاء من وْ

 ينىب ٖن ظلاات االإل٪.

 اخنخهي ب ت ؤا الؤم٩انيت ااخامت هإ لجىء ناخب ااكإا ب ت ظلاات االإل٪ ٖلت ؾبيل الاؾخُٗاٝ.

هى٫ ٖلت با انخٟاء ااُغي٤ اا٣ًاج  لإم٩اا باٛاء اآهاثغ االإل٨يت فإ االإجا٫ الؤصاعي ؤو الخ

 حٗىيٌ من ااًغع ااظي ينجم ٖجها يؿبٜ ٖلت مؿُغة الاؾخُٗاٝ َابٗا زانا.

والاؾخُٗاٝ االإل٩  اه بٌٗ الجظوع فإ ااخاعيش الؤؾلام  االإخمشلت فإ ولايت االإٓاام ووػاعة 

ااك٩اياث باالإٛغبل وعٞ٘ االإٓاام ٧اا من ظملت االإهام ااتي يًُل٘ بها ااؿلُاا باٖخباعه اا٣اض ي 

 و٢ض ٧اا الخؿن الأو٫ يسهو يىم  الأخض وااشلازاء ٧ل ؤؾبىٕ الك٩ايت. الأؾمىل

ٚحر ؤا الاؾخُٗاٝ االإل٩  ٚحر م٣جا بإي نو ٢انىنسا  ٖام ويٓل عهحا ااؿلُت ااخ٣ضيغيت المل٪ 

وعٚم جىا إ الأخ٩ام بٗض هظا الخ٨م ٞةا مى٠٢ االإجلـ ْل زابخا )خ٨م  1فإ ٚياب ؤي نو ٖام يدضصهل

 (.9م:  1971-1970/ ااخباعي مدمض ٢ضيم يض وػيغ ااٗض٫. م.٥.ؽ 1971يغ ينا 8بخاعيش  3ٖضص 

لتل  ٤ ااؿياؾت اا٣ًاثيت المجلـ اٖلأ وبٗض بنساكاء االإدا٦م الؤصاعيت اؾخمغ الاظتهاص اا٣ًاج  وٞ

م من االإاصة  من ٢انىا االإدا٦م الؤصاعيت نهذ ٖلت >>ؤا االإد٨مت الؤصاعيت بااغباٍ جسخو  11وبااغٚ

اٖاث االإخٗل٣ت بااىيٗيت ااٟغصيت الؤشخام االإٗينحا بٓهحر قغي٠ ؤو مغؾىمل وبااجزاٖاث باانٓغ فإ ااجز 

ااغاظٗت ب ت ازخهام االإدا٦م الؤصاعيت ااتي جنكإ زاعط صواثغ ازخهام هظه االإدا٦م<< ٞةنه ٢ض يدباصع 

باقغة اا٣غاعاث ؤا الأمغ يخٗل٤ بااُٗن فإ اا٣غاعاث االإل٨يتل ا٨ن ااىا٢٘ يا٦ض ؤا الأمغ لا يخٗل٤ بهٟت م

االإل٨يت وا٨ن باادؿىيت ااتي هإ ٖمل ماصي فإ ازخهام ااؿلُاث الؤصاعيت وااتي ج٣ترح ٖلت االإل٪ جل٪ 

 اادؿىيت.

وفإ الخ٨م ااهاصع ٖن االإد٨مت الؤصاعيت بااغباٍ )خ٨م او٦غف ؤخمض( جىؾٗذ االإد٨مت فإ 

با اا٣غاع ااهاصع ٖن ناخب ااؿمى مٟهىم ااٗمل االإل٩  ايكمل ؤيًا اا٣غاعاث ااهاصعة ٖن و إ ااٗهض. 

االإل٩  و إ ااٗهض منؿ٤ م٩اجب ومهالر اا٣ياصة ااٗليا ال٣ىاث االإؿلخت االإ٨يت بإمغ من ناخب الجلاات 

(ل وبااخا إ ج٩ىا االإد٨مت الؤصاعيت ٚحر مسخهت 1/6/1998بخاعيش  14يٗخبر ٢غاعا مل٨يا ؾاميا )خ٨م ٖضص 

 البض فإ ااُٗن االإ٣ضم يضه.

                                                 
 .127. م:1983انٓغ: مدمض ؤقغ٧ : اآهحر ااكغي٠ فإ اا٣انىا ااٗام االإٛغب ل منكىعاث ظامٗت الخؿن ااشانسا  ااضاع اابيًاءل  –1
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فإ  اجسظٖلت ؤا ٧ل ٢غاع  ٢118ض نو فإ ااٟهل  2011ؾخىع ااٟاجذ من يىايىػ ٧اا ص بطا و

االإسخهت   االإجا٫ الؤصاعي ؾىاء ٧اا جنٓيميا ؤو ٞغصيا يم٨ن ااُٗن ٞيه ؤمام ااهيئت اا٣ًاثيت الؤصاعيت

صهبذ ب ت جإ٦يض اؾخصناء 2016قدنبر 16بخاعيش 3236ٞةا االإد٨مت الؤصاعيت بااغباٍ فإ خ٨مها ع٢م 

اعاث االإل٨يت من ااُٗن اا٣ًاج  ل يدبحا ؤا ٢غاع جمضيض خض ؾن اا٣اٖض باانؿبت المُلىب فإ اا٣غ 

فإ بَاع  مخسظةااُٗن ٖبض ااىخيض زىظت ٦إمحا ٖام الإجلـ االإؿدكاعين ينضعط بضوعه يمن بظغاءاث 

ت بجلاات االإل٪ بم٣خط ى إ ااؿهغ من ااضؾخىع و االإخمشلت ف 42ااٟهل  ظانب من االإهام ااضؾخىعيت االإنىَ

 لا ينا٫ٖلت خؿن ؾحر االإاؾؿاث ااضؾخىعيت ل واضا٪ ٞةا هضا اا٣غاع يٓل ٚحر ٢ابل الُٗن اا٣ًاج  و 

من نٟـ ااضؾخىع بسهىم ٢ابليت ٧ل اا٣غاعاث ااخنٓيميت و  118ٖليه ااٟهل  ما نومن صا٪ 

 لا ججز٫ ل ماصامذ  فإ االإجا٫ الؤصاعي الُٗن ؤمام الجهاث اا٣ًاثيت الؤصاعيت االإسخهت االإخسظةااٟغصيت 

ت لجلاات االإل٪ فإ مجا٫ الؤقغاٝ ٖلت  مجزات هضا االإجا٫ الؤصاعي ااهغٝ ااهلاخياث ااضؾخىعيت االإدٟىْ

 خؿن ؾحر االإاؾؿاث ااضؾخىعيت  .

ذ ؤيًا ب ت صٖىي  وام ج٣خهغ خهانت االإغاؾيم واآهاثغ االإل٨يت يض صٖىي الؤاٛاء بل انهغٞ

م من ؤا ظؼءا من اا ٣ٟه َااب بة٢غاع صٖىي ااخٗىيٌ اججاه اآهاثغل بط آنظا٥ ااخٗىيٌل ٞبااغٚ

ؾيؿمذ المدا٦م بة٢غاع االإؿاوايت االإاايت الضوات ااكغيٟت خحا جسغ١ اا٣انىا بىاؾُت ْهحر ؤو مغؾىمل 
ٞةا اايىم صٖىي ااخٗىيٌ يض اآهاثغ واا٣غاعاث االإل٨يت ٚحر مم٨نت بٗض ؤا ؤؾبٜ ٖلحها االإجلـ 1

لت ؾاب٣ا ومد٨مت اا  ن٣ٌ خاايا الخهانت اا٩املت.اٖلأ

 الآساء اىفقهيخ في تنييف طجيعخ اىقشاساد اىمينيخ اىمطيت اىثبوي:

لت. ت الؤصاعيت باالإجلـ اٖلأ  ا٣ض جًاعبذ آعاء اا٣ٟه خى٫ جإييض ؤو ن٣ض مى٠٢ ااٛغٞ

 الآراء االإإٍدة: -

م من  اجٟا ٢ها خى٫ ٖضم ا٣ض جباينذ مىا٠٢ اا٣ٟهاء خى٫ جبريغ خهانت اا٣غاعاث االإل٨يت بااغٚ

خماص ٖلت نٓغيت ااؿياصة ٦إؾاؽ  بم٩انيت ااُٗن ٞحهال بط ؤا هنا٥ ظانب من اا٣ٟه من ًٞل اٖلا

خماص ٖلت ٨ٞغة ااؿلُت ااخ٣ضيغيت 2اخدهحا اا٣غاعاث االإل٨يت  ل فإ خحا ًٞل ظانب آزغ من اا٣ٟه اٖلا

ةا اا٣ًاء لا يم٨ن اه ؤا يخضزل فإ ااتي يخمخ٘ بها االإل٪ فإ اجساط اا٣غاعاث فإ االإجا٫ الؤصاعيل وبااخا إ ٞ

                                                 
 .106مدمض ؤقغ٧ : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1
ني: مغظ٘ ؾاب٤ل م: مدم –2  .127ض مغٚ
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يت  ل لأا ظلاات االإل٪ يماعؽ فإ هظا االإجا٫ 3مغا٢بت هظه ااؿلُت لأجها جسغط ٖن خضوص مغا٢بت ااكغٖ

ازخهاناث جضزل فإ بَاع االإلاءمتل وبااخا إ لا يم٨ن ال٣اض ي مغا٢بت هظه االإلاءمت لأنه مسخو ؤؾاؾا 

يت وؤا االإغا٢بت ٖلت الأع٧ اا الأعبٗت الأزغي الؿلُت ااخ٣ضيغيت يم٨ن ؤا جماعؽ بىاؾُت فإ مغا٢بت ااكغٖ

فإ ااضؾاجحر  19ااغ٢ابت ااظاجيت لجلاات االإل٪ باٖخباعه ااؿاهغ ٖلت اخترام ااضؾخىع َب٣ا الٟهل 

 . 2011فإ صؾخىع  42ااؿاب٣ت و

ء واؾدنض ظانب آزغ ٖلت االإباصت ااٗامت ال٣انىا ااٗام الؤؾلام  ااىاعصة فإ جداايل اا٣ٟها

لت عؤؾهم االإاوعصي وابن زلضوا ااظين يا٦ضوا ٖلت نٓغيت اػصواظيت االإهامل وبااخا إ ٖلت  االإؿلمحا وٖ

حرها. واالإل٪ ٖنضما يخسظ هظه اا٣غاعاث يخسظها باٖخباعه  ااٟهل بحا اا٣غاعاث طاث ااُبيٗت الؤصاعيت وٚ

 ؤ٦بر ؾلُت بصاعيتل بل بنه االإمشل الأؾمى الؤمت. 

اٖخماص ؤؾاؽ مٛايغل واالإخمشل فإ ااخٟؿحر ااؿىؾيىاىجإ اا٣اصع ٖلت جبريغ ويظهب عؤي آزغ ٖلت  

لتل ٞٛياب ااغ٢ابت اا٣ًاثيت ٖن اآهحر لا يٗني انخٟاء االإكغوٖيت...ٞاالإكغوٖيت  مى٠٢ االإجلـ اٖلأ

يٟت االإل٨يت نٟؿهال وؤا خهانت اآهاثغ  باانؿبت ال٣غاعاث االإل٨يت ايؿذ يغوعيت بل هإ من نميم ااىْ

ؾاؾا فإ ااُبيٗت الخانت الؿلُت االإل٨يتل ويبضو ؤا ااخٟؿحر ااؿىؾيىاىجإ وخضه يم٨ن ؤا يبرع ججض ؤ

لت فإ هظا االإًماع.   105مى٠٢ االإجلـ اٖلأ

 :الآراء االإىخلدة  -

لت من ااتر٦حز ٖلت مًمىا اا٣غاعل  ينُل٤ هظا االإى٠٢ فإ انخ٣اصه وعًٞه الإى٠٢ االإجلـ اٖلأ

ا وااظي يسً٘ اا٣غاعاث الؤصاعيت الإغا٢بت اا٣ًاء من ؤي مهضع ٧انذ واى مخإزغا بااخىظه االإٗخمض فإ ٞغنساؿ

من عثيـ ااضواتل ٞةطا جًمن اا٣غاع ؤمىعا بصاعيت ٞخ٩ىا ؤمام ؾلُت بصاعيت ؤٖمااها زايٗت اغ٢ابت 

م هظا الاججاهل  ما٫ ٚحر الؤصاعيت من ااغ٢ابت اا٣ًاثيتل ويتزٖ اا٣اض ي الؤصاعي بينما يخم اؾدبٗاص اٖلأ

Michel Rousset  ااظي يغي ؤا ٧ل اا٣غاعاث االإل٨يت لا يم٨ن ااُٗن ٞحها فإ ظمي٘ االإجالاثل ؾىاء ٖن

َغي٤ الؤاٛاء ؤو ٖن َغي٤ َلب ااخٗىيٌ ؤو ااضٞ٘ بٗضم االإكغوٖيت ااتي يم٨ن ؤا جشاع فإ اا٣ًايا 

االإُب٤ ٖلت  االإضنيت ؤو الاظخماٖيتل واؾخنخج ؤا اا٣غاعاث االإل٨يت يُب٤ ٖلحها نٟـ اانٓام اا٣ًاج 

 ؤٖما٫ ااؿياصة ؤو الخ٩ىمت ااتي لا جسً٘ الإغا٢بت اا٣ًاء.

 

                                                 
 .34ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م: –3

 .123مدمض ؤقغ٧ : مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –105
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 الهيئات اللاباة للنلك ح الجالح:المبح

بطا ٧اا االإل٪ هى ااؿلُت ااٗليا فإ اابلاص ويمشل ااغ٦ن الأؾاس ي فإ ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٞةنه من 

لت عؤؽ  ااُبي إ ؤا يؿخٗحا بهيئاث وؤشخام زانحا يؿاٖضونه فإ اا٣يام باالإهام االإؿنضة بايهل وٖ

 هظه ااهيئاث يىظض ااضيىاا االإل٩  وااهيئاث الاؾدكاعيت.

 : اىذيىان اىمينياىمطيت الأوه

ايٗلن ٖن بخضار مجلـ ااخاط اضي ظلاات  1956ؤ٦خىبغ  28ا٣ض نضع بٗض الاؾخ٣لا٫ ْهحر 

هحر   106 مدضزا م٨خب الأبدار والؤعقاصاث اضي ظلاات االإل٪. 1956نىنبر  10االإل٪ وْ

و٢ض اٗب ااضيىاا االإل٩  صوعا مهما فإ مؿاٖضة االإل٪ ٖلت بٖضاص وبخضار اا٣غاعاث وصعاؾتها 

وااظي ٢بله جم جنهيب  107ااظي ؤُٖى ااخٟىيٌ الىػيغ الأو٫  1971ٚكذ  17زانت ٢بل نضوع ْهحر 

ؤيًا  ل ايٗىص1962االإضيغ ااٗام الضيىاا االإل٩ ل ااظي يماعؽ جٟىيًا ٖاما ٢بل االإهاص٢ت ٖلت صؾخىع 

ااضيىاا االإل٩  الايُلٕا بازخهاناث واؾٗت فإ ْل ٚياب ااىػيغ الأو٫ فإ مغخت خاات الاؾخصناء ب ت ؤا 

 .1967جم حٗيحا ااىػيغ الأو٫ فإ يىنيى 

وج٨من ؤهميت االإضيغ ااٗام الضيىاا االإل٩  فإ شخهياث ااضوات فإ ٧ىنه ٧اا ٖلت عؤؽ اا٣اثمت 

بط ٧اا اه جٟىيٌ من ٢بل ظلاات االإل٪ من ؤظل ااخى٢ي٘ ٖلت  ااغؾميت الصخهياث ٢بل ااىػيغ الأو٫ل

 1971ٚكذ  ٦4شحر من اا٣غاعاث واالإغاؾيم وااخإقحراث. وبةاٛاء منهبه ٖلت بزغ الخُاب االإل٩  بخاعيش 

ؤنبذ مؿدكاعو ظلاات االإل٪ ي٣ىمىا بخنكيِ ااٗمل بااضيىاا االإل٩  جدذ ؾلُت االإل٪ل ٚحر ؤا 

 108اث٠ لا جمن٘ ؤا ي٩ىا ابٌٗ ااصخهياث ااتي جخ٣لضها صوعا مازغاااهبٛت ااخ٣نيت اهظه ااىْ

 .1977ؤ٦خىبغ  10بضعظاث مخٟاوجتل وطا٪ منظ 

 مستشبسو خلاىخ اىميل طيت اىثبوي:اىم

خم بٓهحر قغي٠ زام ب٩ل واخض مجهمل ٞةننا لا نجض نو ٢انىنسا  ينٓم يبطا ٧اا حٗييجهم 

وهى نٟـ ااخاعيش ااظي جم فإ حٗيحا  1977خىبغ ؤ٦ 10ازخهاناتهم بك٩ل واضرل و٧اا حٗييجهم فإ 

 . 1977الخ٩ىمت الأو ت بٗض الانخساباث اادكغيٗيت فإ يىنيى

                                                 
 .36ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –106
 .1920ل بكإا ااخٟىيٌ ااٗام فإ ااؿلُت ااخنٓيميتل ط.عل م:1971 ٚكذ 17بخاعيش  134.71.1قغي٠ ع٢م ْهحر  –107
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وعٚم جمخٗهم بنٟـ الامخياػاث ااتي يخمخ٘ بها ااىػعاء َب٣ا الٓهحر ااكغي٠ الخام بداات 

ًاء فإ ٞةا ااباخشحا لا يٗخبروجهم ؤٖ 1975ؤبغيل  23ؤًٖاء الخ٩ىمت وصواويجهم ااهاصع فإ 

ٟحا وم٩اجب. و٢ض ٖحا االإل٪ ٖضصا من 1الخ٩ىمت. هم صيىاا ومىْ زانت وؤنه جىي٘ جدذ جهغٞ

 109االإؿدكاعين ٣ٖب ااخهىيذ ٖلت اؾخٟخاء ااضؾخىع الجضيض.

 ميل: اىهيئبد الاستشبسيخ ثدبوت خلاىخ اىاىمطيت اىثبىث

ؼه زانت وؤجها جمشل حك٩ل الاؾدكاعة من الآاياث الأؾاؾيت ااتي جضٖم نٓام الخ٨م وج٣ىي ع٧اث

ؤخض مباصت الخ٨م ااتي جمحز الأنٓمت ااضيم٣غاَيت ٖن الأنٓمت الأزغيل وحٗخبر ااهيئاث الاؾدكاعيت من 

يٟت الاؾدكاعيتل ولا جنٟغص ؤي ؾلُت مٗينت بةخضار  بحا ؤهم ااىؾاثل ااتي جماعؽ من زلااها ااىْ

ت ظهت امخياػ بخضار وجنٓيم ااهيئاث ااهيئاث الاؾدكاعيتل طا٪ ؤنه لا يىظض هنا٥ ؤي نو يُٗ  لأي

بط نجض ؤا صؾخىع االإمل٨ت يخًمن بخضار بٌٗ ااهيئاثل بل وختى بٌٗ االإ٣خًياث 2الاؾدكاعيتل

ااخنٓيميت اهال ب ت ظانب ؤزغي يخم بخضاثها بٓهاثغ مل٨يت. ولا ي٣خهغ الأمغ ٖلت جل٪ االإدضزت بجانب 

 ٖلت ؤا هنا٥ ؤزغي ججض اانو االإدضر اها فإ االإل٪ل بل ختى جل٪ ااتي حٗمل بجانب الخ٩ىمتل ًٞلا 

 نو حكغي إ ناصع ٖن اابرالإاا ؤو فإ نو جنٓيمي ناصع ٖن ااؿلُت ااخنٟيظيت.

االإدضزت  110وه٨ظا ٖغٝ االإٛغب منظ الاؾخ٣لا٫ ب ت الآا حك٨يل ٖضص من ااهيئاث الاؾدكاعيت

ئها بمناؾبت زُاب مل٩ ل ٦ما ااتي ؤٖلن ٖن بنساكا بمباصعة من االإل٪ مباقغة بجانب االإل٪ل خيض ؤخضزذ

لت الماء واالإنارل وااظي  هى ااكإا باانؿبت المجلـ الاؾدكاعي االإل٩  اكاوا ااصخغاءل واالإجلـ اٖلأ

. ٦ما جمذ صؾترة 10.95االإخٗل٤ بدنٟيظ ٢انىا االإاء ع٢م  1.95.154جم جنٓيمه بم٣خط ى ْهحر قغي٠ ع٢م 

 ونسو بااظ٦غ: 111ل2011اابٌٗ مجها مازغا فإ 

 112ـ الا٢خهاصي والاظخماعإ واابيئي؛االإجل 

                                                 
 .38ٖبض اا٣اصع باينت: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  –1

 ااُيب ااٟاس ي ااٟهغي.-ااؼنا٧  ياؾغ-ٞااص ٖا إ ااهمت-ٖبض االُي٠ االإنىنسا  109

ما٫ انٓغ ؤخمض ؤظٗىا: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  بحا االإغ  ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ؾلؿلت االإااٟاث واٖلأ

 .92. م: 2013ل 96الجامٗيتل ٖضص 
 .155م:  2004ل 55-54خ٨يمت بىمدمضي: الاؾدكاعة فإ اادكغي٘ االإٛغب ل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص  –2

.1991اا٠ ص. ٖبض اا٣اصع باينت: ااهيئاث الاؾدكاعيت باالإٛغبل صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل الخٗغٝ ٖلحها يم٨ن ااغظىٕ الإ  110 
اث٠. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ؾلؿلت االإااٟاث  111 انٓغ خؿن َاع١: هيئاث الخ٩امت فإ ااضؾخىعل ااؿيا١ل اابنياث وااىْ

ما٫ الجامٗيتل ٖضص   وما بٗضها. 43م: . 2016ل 110واٖلأ

.151ااٟهل   112 
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 ني لخ٣ى١ الانساؿاا؛  113االإجلـ ااىَ

 114ماؾؿت ااىؾيِ؛ 

 115مجلـ الجاايت االإٛغبيت بالخاعط؛ 

 116ااهيئت االإ٩لٟت باالإنانٟت ومداعبت ظمي٘ ؤق٩ا٫ ااخميحز؛ 

 117ااهيإة ااٗليا الاجها٫ ااؿم إ اابهغي؛ 

 118مجلـ االإناٞؿت؛ 

  نيت الجزاهت وااى٢ايت من ااغ  119قىة ومداعبتها؛ااهيإة ااىَ

 لت التربيت وااخ٩ىين واابدض ااٗلمي؛  120االإجلـ اٖلأ

 121االإجلـ الاؾدكاعي الؤؾغة وااُٟىات؛ 

 122االإجلـ الاؾدكاعي الكباب وااٗمل الجمٗىي؛ 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

.161ااٟهل  113 

.162ااٟهل   114 

.163ااٟهل   115 

.164ااٟهل   116 

.165ااٟهل   117 

.166ااٟهل   118 

.167ااٟهل   119 

.168ااٟهل   120 

.169ااٟهل   121 

.169ااٟهل   122 
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 :الفصل الثاىي 

 الحكومة

با ْهىع الخ٩ىماث بك٩لها الخا إ ام ي٨ن وايض مغخلت جاعيسيت مدضصة وبنما ظاء نديجت اخُىع 

م من ٢ضمها ٞةا طا٪ لا يٗني ؤجها ظهاػ مدضص ؤن ٓمت الخ٨م وجُىع ااضوات بك٩ل زامل وا٨ن بااغٚ

االإٗاام ومٗغوٝ بك٩ل ص٢ي٤ل طا٪ ؤا ااضؾاجحر ام حٗمل فإ ااٛااب ٖلت حٗغيٟها وبا ٧انذ ٢ض خضصث 

يؿحر فإ  والأ٢غب هى ااظي1م٩ىناتها مشلما هى الخا٫ فإ االإٛغب. وحٗضصث ااخٗاعي٠ ااتي ؤُٖيذ اها 

الاججاه ااظي خضص ااضؾخىع فإ ٧ىا الخ٩ىمت مدهىعة فإ عثيـ الخ٩ىمت وااىػعاءل خيض نضعؽ 

 م٩ىناتها وازخهاناتها ٦ما هى مدضص فإ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت.

 ونٓغا لا٢خهاعنا ٖلت الجانب الؤصاعي فإ ااٗمل الخ٩ىم  ٞؿنخٗغى ب ت:

 ض الأو٫(.الإدت جاعيسيت ٖن جُىع الخ٩ىمت باالإٛغب )االإبد -

 الخ٩ىمت فإ ااضؾخىع االإٛغب  الخا إ )االإبدض ااشانسا (. -

 ة تارخيية عً احككومة في المغوب: لمحالمبحح الأول

ا٣ض ٖغٝ االإٛغب ٦بلض مؿخ٣ل جنٓيمه الخام الؿلُت والؤصاعة االإغ٦ؼيتل بط ٧انذ ب ت ظانب 

الأمت ٧انذ حٗغٝ باؾم  ااؿلُاا االإٛغب  ٖبر الخ٣ب ااخاعيسيت خ٩ىمت حؿاٖضه ٖلت بصاعة قاوا

 االإسؼا.

وؾندناو٫ جُىع الخ٩ىمت فإ مغاخلها ااشلارل ٢بل الخمايت )االإُلب الأو٫( وؤزناء الخمايت 

 )االإُلب ااشانسا ( وبٗض الاؾخ٣لا٫ )االإُلب ااشااض(.

 مب قجو اىحمبيخ: فتشح اىمطيت الأوه

بط ٧اا ااؿلُاا هى مدىع  ا٣ض ج٩ىا ااخنٓيم الؤصاعي االإغ٦ؼي االإسؼنسا  من ااؿلُاا وااىػعاءل

ااؿلُت ااخنٓيميتل وهى ااظي يًمن اانٓام والأمن فإ ٧ل ؤنداء اابلاصل ولا يم٨ن لأي ؾلُت ؤا ج٣ؿم 

ؿ٨غيت وا٢خهاصيت  2مٗه ؾلُاجه بلا بخٟىيٌ منهل بط يجم٘ ااؿلُاا ؾلُاث ٖضيضة عوخيت وٖ

                                                 
 .5. م.1966مدمض ٞخذ الله الخُيب: صعاؾاث فإ الخ٩ىماث االإ٣اعنتل نساكغ صاع ااجهًت ااٗغبيت اا٣اهغة  –1

2 LAHBABI (M) : Le gouvernement Marocain à l’aube du XXème siècle les éditions Maghrébines, Casablanca 1975 2ème 

édition p : 111.   
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ه الخ٤ فإ سخبها فإ ؤي و٢ذ قاء بطا ماصام ؤا ا 123وجنٟيظيت...ويجنذ ب ت جٟىيٌ اابٌٗ مجها ب ت وػعاثه

 .٧124اا هالاء ااىػعاء ايؿىا ؾىي مؿاٖضيه

بلا ؤنه بااٗىصة  125وازخلٟذ ااتر٦يبت الخ٩ىميت انساسجاما م٘ حٗا٢ب ااٗاثلاث االإل٨يت فإ االإٛغبل

ا ٦بحرة من  ب ت جاعيش ااضوات ااٗلىيتل وبسانت فإ ٖهض االإى ت الخؿن الأو٫ خحا ٖغٝ فإ ٖهضه يٛىَ

 .126ضو٫ الأوعبيت ٖلت االإٛغب ام يؼص ٖضص ااىػعاء ٖن زمؿتَغٝ اا

ٓم باٖخباعه ااىػيغ الأ٦ثر زُىة اضي االإل٪ يًُل٘ بمهام الصدر الأغظم - : ا٣ض ٧اا ااهضع اٖلأ

٦شحرةل ا٨ن لا جهل ب ت ااخ٣غيغ فإ الأمىع االإٗغويت ٖليه بل ام ج٨ن اه ؤيت ازخهاناث واضخت 

الخ٩ىمت اخ٩ىا بحا يضيه ؾلُاث ااؿهغ ٖلت ااضواايب الؤصاعيت فإ ومٗغوٞتل ٦ما ؤنه ام ي٨ن عثيؿا 

 ااضواتل بلا ؤنه ٧اا يخمخ٘ بامخياػ بغوجى٧ى إ اججاه باقإ ااىػعاء.

ٓم لا يخمخ٘ بازخهاناث خ٣ي٣يتل ٞةا ب٣يت ااىػعاء ااظين هم  الىسراء: بطا ٧اا ااهضع اٖلأ

ااتي يغوجها فإ مجا٫ وػاعتهم ٖلت ؤنٓاع  مٗاونىا الؿلُاا ام ي٣خهغ صوعهم ؾىي فإ ٖغى االإؿاثل

ؤعبٗت وػعاء بالإياٞت ب ت ااهضع  19ااؿلُاا المىا٣ٞت ٖلحها. و٢ض ٖغٝ االإٛغب زلا٫ جهايت اا٣غا 

ٓم.  اٖلأ

و٧اا يسخو بخ٣ضيم ااغؤي واالإكىعة الؿلُاا فإ اا٣ًايا ااتي تهم ٖلا٢ت االإٛغب  وسٍز البحز:-1

ااخجاعيتل خمايت الأظانب باالإٛغب وااخٟاوى خى٫ ااخٗىيًاث بااضو٫ الأظنبيت من زلا٫ ااٗلا٢ت 

 الأظنبيت وااضيىا الأوعبيت اججاه االإٛغب.

ذالأمىاءأمين -2 غ  : ٖغٞ هظه ااىػاعة بٗضة ؤؾماءل وؤنبدذ بٗض بنلاخاث الخؿن الأو٫ جخىٞ

 .127ا٧٫اجبا ؤؾاؾيال ٦ما ؤنبدذ اها اايض ااٗليا ٖلت الخؼينت ااٗامت بيذ االإ 15ٖلت خىا إ 

بت الخؿن الأو٫ فإ  الػلاف الىبير:-3 و٧اا يًُل٘ بااكاوا ااٗؿ٨غيت والخغبيتل و٧انذ عٚ

 بنساكاء هاجه ااىػاعة هى الخٟاّ ٖلت اؾخ٣لا٫ اابلاص.

                                                 
123Ali El Mhamdi : L’Administration centrale au Maroc. 1ère édition, DAR ALQALAM, 2011, P : 41. 
124 SED JARI (A) : Les structures administratives territoriales et le développement local au Maroc, Ed F..S.J.E.S RABAT série N° 

32 1981 p 25.   
 .20-13م  I 2001. ااُبٗت 1992-1955ؤمينت االإؿٗىصي: ااىػعاء فإ اانٓام ااؿياس ي االإٛغب   –125
ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاه فإ اا٣انىا ااٗامل ظامٗت مدمض الخامـ  1996-1962ااناجإ ااضعصاعي: الخ٩ىمت فإ ْل ااضؾاجحر االإٛغبيت  –126

 .4م  2002-2001ؤ٦ضا٫ 
127  LAHBABI (M) le gouvernement Marocain à l’aube du XXème siècle op cit p : 161. 
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ٖغٝ االإٛغب هظه ااىػاعة ؤو٫ مغة م٘ ااضوات ااؿٗضيت جدذ اؾم ناخب  وسٍز الػياًاث:-4

حٗغٝ باؾم وػاعة ااك٩اياثل و٧انذ مهمتها الأؾاؾيت جخجلت االإٓاامل بلا ؤجها ؤنبدذ فإ ااضوات ااٗلىيت 

فإ حسجيل ااضٖاوي االإ٣ضمت ب ت ااؿلُاا يض ٖما٫ الايااتل ٖنضما يٗخضوا ٖلت االإىاَنحا ؤو يسخلؿىا 

ؤمىااهمل بط ٧اا ي٣ىم بمهمت عظل االإٓاامل وفإ نٟـ ااى٢ذ يضوا ااك٩اياث بٗض جلخيهها وي٣ضمها ب ت 

 .128اا٣غاعاث ااجهاثيت فإ قإجهاااؿلُاا ااظي يخسظ 

 : مشحيخ اىحمبيخاىمطيت اىثبوي

م٘  1912نىنبر  27م٘ ااؿلُاث ااٟغنساؿيتل ويىم  1912ماعؽ  30بم٣خط ى جى٢ي٘ الخمايت 

٣ا اهظا ااخ٣ؿيم ٖلت زلار  غ وٞ بر ٞغى نٓام صو إ بُنجت ؤنبذ االإٛغب يخىٞ ااؿلُاث الؤؾبانيتل وٖ

وااتي حك٩ل من٣ُت نٟىط ٞغنساؿال واالإن٣ُت ااكماايت والجنىبيت منا٤َ بصاعيت: االإن٣ُت ااٟغنساؿيتل 

ت من  غنساؿا ويٗذ جدذ اانٟىط الؤؾبانسا ل ومن٣ُت َنجت ااتي زًٗذ الإجمىٖ باجٟا١ بحا بؾبانيا وٞ

الاجٟا٢ياث ااتي جدضص َبيٗتها. وفإ ْل هظا ااىا٢٘ ْلذ الؤصاعة االإسؼنيت خايغة زانت ٖلت مؿخىي 

 نيت.االإن٣ُت ااٟغنساؿيت والؤؾبا

 لإدازية اممغسةية في عهد امحمايةممثنو امسنطات ا امفسع الأول:

ها االإٛغب وااتي ٧انذ جمشل ظؼءا مهما من  فإ االإن٣ُت ااٟغنساؿيت جم باٛاء ااىػاعاث ااتي ٧اا يٗغٞ

نيتل وبا خاواذ هظه الأزحرة الخٟاّ ٖلت ق٩ل الؤصاعة االإغ٦ؼيت االإٛغبيتل اختراما ا٣ٗض  ااؿياصة ااىَ

ت من الؤنلاخاث ٖلحها لأا ااٟانل 129الخمايت ا من االإٛاعبت. وم٘ طا٪ ٣ٞض ٢امذ بةصزا٫ مجمىٖ ل وزىٞ

. وما يمحز هظه االإغخلت هى ااخٟىيٌ االإ٨خىب ااظي ؤنبذ يٗخمضه ااؿلُاا 1947يىنيى  21بيجها هى ْهحر 

ٓم ااظي ؤنبذ يًُل٘ بهلاخياث ملمىؾت فإ الؤصاعة ااٗامت البلاصل و  ااتي ؤنبدذ اٟاثضة ااهضع اٖلأ

 فإ ْل االإغخلت ااضؾخىعيت حٗغٝ باالإغاؾيم ااخنٓيميت.

لت نٗيض بنيت ااىػاعة فإ االإغخلت الأو ت من ٖهض الخمايتل ؤي ٢بل  ٧اا ٖضص  1947يىنيى  21وٖ

 ااىػعاث فإ االإٛغب لا يخجاوػ زلازت وهإ:

 .وػاعة ااٗض٫ 

 .وػاعة الخغب 

                                                 
 .43باينه ٖبض اا٣اصع: ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب. م:  –128
 .27ل م:1993بيت. مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ميكيل عوس ي: االإاؾؿاث الؤصاعيت االإٛغ  –129
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 .وػاعة االإاايت 

ت من ااخٗضيلاثل بالإياٞت ب ت ااىػاعة الأو تل  ٣ٞض ٖملذ ؾلُاث الخمايت ٖلت بصزا٫ مجمىٖ

مضث ب ت باٛاء وػاعة االإاايتل  بط جم جٟىيٌ نلاخياث وػيغ الخغب ب ت ٢اثض الجيىف ااٟغنساؿيتل وٖ

ؾنت ٖلت  12وبٗضها ؤنساكإث وػاعة الأخباؽ ووػاعة الأملا٥ االإسؼنيت اخسخٟ  هإ الأزغي بٗض خىا إ 

 .1927بنساكائها فإ صظنبر 

 ؤنبذ هي٩ل الؤياات ااكغيٟت الخايٗت الؿلُاا جخ٩ىا من: 1947يىنيى  21م٣خط ى ْهحر وب

 .ٓم  ااهضع اٖلأ

 .وػيغ ااٗض٫ 

 .وػيغ الأخباؽ 

ذ هظه االإغخلت اػصواظيت بصاعيتل ٞإَل٤ ٖلت الؤصاعة ااتي ٧اا يخى ت حؿيحرها ااؿلُاا  و٢ض ٖغٞ

ٓمل ااظي ٧اا  بةصاعة قاوا الؤيااتل و٧اا يٗهض ؤمغ جضبحرها ب ت وػاعة االإسؼا واالإخمشلت فإ ااهضع اٖلأ

يخمخ٘ بؿلُت جنٓيميت ٖامت بناءا ٖلت جٟىيٌ من ااؿلُاا و٦ظا من ااىػعاء. ؤما بصاعة الخمايت ٣ٞض 

ذ باؾم بصاعة الؤياات ااكغيٟت. غٞ  ؤو٧لذ مهمتها ب ت االإ٣يم ااٗامل وٖ

من زليٟت ااؿلُاال ااظي ج٣ترخه ؤما فإ االإن٣ُت الخليٟيت ٣ٞض ٧اا ظهاػ االإسؼا يخ٩ىا ٖمىما 

 ل يؿاٖضه زلار وػعاء هم:الؤؾبانيتااؿلُاث 

 .ٓم  ااىػيغ اٖلأ

 .وػيغ ااٗض٫ 

 .وػيغ الأخباؽ 

م من ؤجها ٧انذ من٣ُت صوايت ٞلم يمن٘ من الؤب٣اء ٖلت ؾياصة  ؤما فإ من٣ُت َنجتل وبااغٚ

ضو إل وااظي ْل االإمشل ااىخيض ااؿلُاا االإٛغب  بها ٖبر وظىص منضوبه ٖلت عؤؽ مجلؿها اادكغي إ اا

الخ٩ىمت االإٛغبيت ٖلت ٢لت نلاخياجهل بط ام ي٨ن يخىٞغ ٖلت ؤي مؿاٖض ٦بحر من صعظت وػيغ واى ق٨لإ 

 مشلما ٧اا الأمغ فإ االإن٣ُت الخليٟيت.
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 ممثنو سنطات امحماية ةاممغسب :امثانيامفسع 

 ت. قملذ زلار بصاعاث مسخلٟتل ٞغنساؿيتل بؾبانيت وصوايت فإ َنج

 ضلطاث الحماًت الفزوطُت باالإغزب :الأولىالفلزة 

٧انذ الؤصاعة ااخابٗت اؿلُاث الخمايت حك٩ل من مهالر جابٗت الئصاعة ااٟغنساؿيت بياٞت لإصاعاث 

 ٖهغيت. واقخملذ هاجه االإهالر ٖلت:

 االإ٣يم ااٗام. -

 م٨خب االإٗخمض زليٟت االإ٣يم ااٗام. -

 اا٩اجب ااٗام الخمايت.اا٨خابت ااٗامت الخمايت جدذ عثاؾت  -

 ؤما الؤصاعة ااٗهغيت ٩ٞانذ جدك٩ل من ؤعب٘ بصاعاث هإ:

اث:-1  الؤدارة الػامت وحػمل زلار مدًزٍ

 مضيغيت ااضازليت؛ -

 مضيغيت الأمن؛ -

 مضيغيت ااكاوا ااكغيٟت: و٧انذ ج٣ىم بغبِ االإ٣يم ااٗام باا٣هغ االإل٩ . -

 تل ومضيغيت الخؼينت ااٗامت.وحكمل ٖلت مضيغيت االإااي الؤدارة االإالُت:-2

وحكمل مضيغيت الأقٛا٫ ااٗمىميتل الؤنخاط ااهناعإ االإٗاصال ااٟلاختل  الؤدارة الاكخصادًت:-3

 ااٛاباثل ااخجاعةل االإلاخت ااخجاعيتل اابريض واالإىانلاث ااؿل٨يت واالاؾل٨يت.

وااكاوا  وجًم مضيغيت ااخٗليم ااٗمىم ل ااصختل ااكٛل ئدارة الػإون الاظخماغُت:-4

 الاظخماٖيت.

ويم٨ن الؤقاعة ب ت ؤا هظه االإضيغياث ٧انذ اها ؾلُاث جنٓيميت بناء ٖلت جٟىيٌ من ااؿلُاث 

 وحٗض ؤيًا ؤنل ااىػاعاث االإٛغبيت فإ ٖهض الاؾخ٣لا1.٫االإسخهتل 

 

 

                                                 
 .73ٖبض الخميض بنكجهى: اانٓام الؤصاعي االإٛغب  م –1
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 طاث الاضباهُت باالإىطلت الخلُفُتالطل الفلزة الشاهُت:

ن٣ُت الخليٟيت ااكماايت بم٣خط ى االإغؾىم االإل٩  جم جنٓيم ؾلُاث الخمايت الاؾبانيت باالإ

ل خيض جًمن بالإياٞت ب ت ااؿلُاث االإسؼنيت ااك٩ليتل ؾلُاث 1913ٞبرايغ  27الؤؾبانسا  بخاعيش 

 الخمايت جخ٩ىا من يمنه بصاعاث >>وػاعاث<< ٧اا يُل٤ ٖلحها اؾم نياباث وهإ:

 .نيابت الأمىع الأهليت 

 .نيابت ااش٣اٞت وااخٗليم 

 ٢خهاص وااٟلاخت واالإحزانيت وخٟٔ ااصخت وااٛاباث وجغبيت االإىاش ي.نيابت الا 

 .نيابت الأقٛا٫ ااٗمىميت 

 نيابت االإاايت. 

فإ االإن٣ُت ااٟغنساؿيتل ٖمضث ااؿلُاث الاؾبانيت ب ت بصزا٫ بنلاخاث  1947وبم٣خط ى بنلاح 

 فإ من٣ُت نٟىطها وازخهغث ااىػاعاث فإ زلار:

 .وػاعة ااٟلاخت والؤنخاط 

 الإاايت.وػاعة ا 

 . وػاعة ااخٗليم ااٗمىم 

 اىحنىمخ ثعذ الاستقلاه ت اىثبىث:اىمطي

وعر االإٛغب االإؿخ٣ل نٟـ اابنيت االإ٣ٗضة ااتي جُبٗها االإغ٦ؼيت ااكضيضة والاػصواظيت ااتي     

٧اا ي٣ىم ٖلحها نٓام الخ٨م ٖلت ٖهض الخمايتل ٣ٞض ٖمل االإٛغب منظ اؾخ٣لااه ٖلت بعؾاء ع٧اثؼ 

ل وبٗض خهى٫ االإٛغب 1955صظنبر  7تهال وجبٗا اظا٪ ؤؾؿذ ؤو٫ خ٩ىمت فإ االإٛغب فإ ااؿلُت ومماعؾ

ؤنضع منكىعا جم بمىظبه ن٣ل ظمي٘ نلاخياث االإضيغين  1956ماعؽ  2ٖلت اؾخ٣لااه ااؿياس ي فإ 

 ااؿاب٣حا فإ ٖهض الخمايت ب ت ااىػعاء.

م من ؤا االإٛغب ام يٗغٝ ااضؾخىع بلا فإ  ي بٗض ٞترة ػمنيت ج٣ضع ل ؤ1962صظنبر  14وبااغٚ

 .1955صظنبر  27حك٨يلاث خ٩ىميت بياٞت ب ت خ٩ىمت  ؾب٘يىما ٞةنه ٖغٝ  25بؿذ ؾنىاث و

واٟهم مى٢٘ الخ٩ىمت ونلاخياتها بٗض صؾترة الخياة ااٗامت فإ االإٛغبل وزانت ازخهاناتها 

-1962ضءا من ٦جهاػ جنٟيظيل يجب ااغظىٕ الإسخل٠ ااضؾاجحر ااتي حٗا٢بذ ٖلت الخياة ااؿياؾيت ب
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ل خيض ازخلٟذ حك٨يلاتها وازخهاناتها م٘ ٧ل حٗضيل صؾخىعي بدشا 1970-1972-1992-1996-2011

 ٖن ااخىاػا فإ اانٓام ااؿياس ي االإٛغب .

 : احككومة في الدسلور المغوبي احكاليالمبحح الجاىي

ل ؤما حك٨يلاتها وازخهاناتها 2011ؾن٠٣ ٖنض مى٢٘ الخ٩ىمت فإ ااضؾخىع االإٛغب   

 ٞنؿخٗغى اها من زلا٫ ازخهاناث عثيـ الخ٩ىمت وازخهاناث ااىػعاء.

جًُل٘ الخ٩ىمت ٖمىما بمهام طاث َاب٘ ؾياس ي وبصاعيل طا٪ ؤا ااىػعاء هم جاعة ؾلُاث 

ت من اانهىم  ؾياؾيت وؤزغي ؾلُاث بصاعيت. ٞهلاخيتها ااخنٟيظيت خٓيذ باهخمام وجنٓيم مجمىٖ

ًائهال  ااضؾخىعيتل مديلا ٖلت ٢انىا جنٓيمي مؿإات جبياا جنٓيم وحؿيحر اقخٛااها وااىي٘ اا٣انىنسا  لٖأ

خالاث ااخنافإل ٢ىاٖض الجم٘ بحا هظه االإنانبل اا٣ىاٖض الخانت بخهغي٠ الأمىع الجاعيت من اضا 

 130الخ٩ىمت االإنتهيت مهامها ومهام الخ٩ىمت الجضيضة ٢بل جنهيبها من ٢بل مجلـ اانىاب.

من  87ل ااؿاا٠ ااظ٦غل اؾدناصا ب ت ااٟهل 065.13نٓيمي من اا٣انىا ااخ 2وجنو االإاصة 

ااضؾخىعل ٖلت ؤا الخ٩ىمت جخإا٠ من عثيـ الخ٩ىمت وااىػعاءل نساؿاء وعظالال ج٩ىا اهم نٟت وػعاء 

 عثيـ صوات ؤو وػعاء ؤو وػعاء منخضبحا اضي عثيـ الخ٩ىمتل ويم٨ن ؤا جًم ٦خابا الضواتل مٗينحا اضي

من ااضؾخىع( ؤيًا ؤا االإل٪ هى ااظي يمل٪ ؾلُت  ٦47ما يكحر )ااٟهل الخ٩ىمت ؤو اضي ااىػعاء. 

حٗيحا عثيـ الخ٩ىمت وااىػعاء و٦ظا بٖٟائهم من مهامهمل وفإ جدضيض َبيٗت مؿاوايتها ٞالخ٩ىمت 

 مؿاوات ؤمام االإل٪ وؤمام اابرالإاا.

اا مجخمٗحال ي٣ضم عثيـ الخ٩ىمت بغنامجه ؤمام مجلس ي اابرالإٖلت ؤنهل ومباقغة بٗض حٗيينهل 

نيل  مخًمنا الخُىٍ ااغثيؿيت الٗمل ااظي جنىي الخ٩ىمت اا٣يام به فإ مسخل٠ مجالاث اانكاٍ ااىَ

وبالأزو فإ مياصين ااؿياؾت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت واابيئيت وااش٣اٞيت والخاعظيت. جدبٗه منا٢كت 

لبيت االإُل٣ت حٗخبر الخ٩ىم ت آنظا٥ منهبت بٗض مندها وجهىيذ فإ مجلـ اانىابل وبا خهل ٖلت اٚلأ

 131ز٣ت اانىاب.

                                                 
االإخٗل٤  065.13( بدنٟيظ اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 2015ماعؽ  19) 1436من ظماصي الأو ت  28ناصع فإ  1.15.33ْهحر قغي٠ ع٢م  130

ًائها.بدنٓيم وحؿيحر ؤقٛا٫ الخ٩ىمت وااىي٘ اا٣  .3515ل م: 2015ؤبغيل  2ااهاصعة فإ  6348ط.ع ٖضص  انىنسا  لٖأ

.2011من صؾخىع  88ااٟهل   131 
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ب٣ا الإ٣خًياث ااٟهل  جماعؽ الخ٩ىمت ااؿلُت ااخنٟيظيت. وبٖمالا اظا٪ حٗمل  89وَ

لت يماا جنٟيظ اا٣ىانحا. والؤصاعة  الخ٩ىمتل جدذ ؾلُت عثيؿهال ٖلت جنٟيظ اابرنامج الخ٩ىم  وٖ

هال ٦ما جماعؽ الاقغاٝ وااىنايت ٖلت االإاؾؿا ت جدذ جهغٞ  ث واالإ٣اولاث ااٗمىميت.   مىيىٖ

وبهٟت ٖامت وبا ٧اا ااضؾخىع ينو ٖلت حك٨يلت الخ٩ىمت ا٨نه ام يكغ ب ت ؤنىاٖهم صازل 

ؤو من زلا٫ الأهميت ااتي جمنذ اىػاعة م٣ابل  اابروجى٧ى إاادك٨يلت الخ٩ىميت ؾىاء ٞيما يخٗل٤ بترجيبهم 

ت )االإُلب الأو٫( وااىػعاء )االإُلب ؾنضعؽ الخ٩ىمت من زلا٫ م٩ىناتهال ؤي عثيـ الخ٩ىم 1ؤزغي. 

 ااشانسا (. 

 سئيس اىحنىمخ اىمطيت الأوه:

ٓمل وبٗض هظا ااخاعيش ؾيٗىيه بغثيـ  1956ٖغٝ االإٛغب ٢بل اؾخ٣لااه  ااهضع اٖلأ

الخ٩ىمتل وفإ ْل ٚياب ؤخ٩ام صؾخىعيت جىضر مهام عثيـ الخ٩ىمتل ٣ٞض جم جنٓيمها من زلا٫ ْهحر 

ٓم فإ مغخلت الخمايت. ل ااظي يسى٫ ا1956ينايغ  6  ه ٧ل ااؿلُاث ااتي ٧اا يخمخ٘ بها ااهضع اٖلأ

ذ هظه الازخهاناث جىؾٗا ٦بحرا فإ مغخلت ام ج٨ن ٞحها نهىم صؾخىعيت جدضص  و٢ض ٖغٞ

االإهام. ٦ما مندذ اغثيـ الخ٩ىمتل ومنظ الخ٩ىمت الأو تل االإهام ااتي ٧انذ يماعؾها االإ٣يم ااٗامل وبٌٗ 

 م الخمايتل االظين ٧انا يك٨لاا ٢ُبي الجهاػ الؤصاعي وااؿياس ي فإ اابلاص.ازخهاناث اا٩اجب ااٗا

ت من الازخهاناث ظٗلخه ي٣ىم بضوع ؤؾاس ي صازل  وه٨ظال ٞىيذ اغثيـ الخ٩ىمت مجمىٖ

الخ٩ىمتل ٞهى االإ٩ل٠ بخنؿي٤ ااٗمل الخ٩ىم  واالإهاص٢ت وااخإقحر ٖلت اا٣غاعاث. بل هنا٥ من طهب ب ت 

ٓمل االإ٣يم 132ة الخ٩ىمتاٖخباعه م٩لٟا ب٣ياص . وبااخا إل ٞهى يٗض زمغة لإعر زلاس  ٖن ٧ل من: ااهضع اٖلأ

 133ااٗام الخمايت. واا٩اجب ااٗام

                                                 
 .94م.ؽ. م: 1996-1962ااناجإ ااضعصاعي: الخ٩ىمت فإ ااضؾاجحر االإٛغبيت من  –1

–فإ اا٣انىا ااٗام. ااغباٍ  ". ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاه1996ب ت  1962ااناجإ ااضعصاعي : "الخ٩ىمت فإ ْل ااضؾاجحر االإٛغبيت من  -132

 .35. م : 2002-2001ااؿنت الجامٗيت : 
ل بةنضاع ؤو٫ صؾخىع اه اخنٓيم ااؿلِ صازل 1962الجضيغ بااظ٦غل ؤا االإٛغب بطا ٧اا ام يٗغٝ الخياة ااضؾخىعيت بلا فإ ؾنت -133

صظنبر  7ض منظ حك٨يل ؤو٫ خ٩ىمت بخاعيـش اابلاصل وجدضيضا ازخهاناث ٧ل ؾلُت ٖلت خضةل ٞةننا نجض ؤا منهب عثاؾت الخ٩ىمت جىاظ

ؤ٦خىبغ  26فإ  . ااتي قٛل ٞحها هظا االإنهب ااؿيض ااب٩اي بن مباع٥ ااهبيل و٢ض اؾخمغ فإ هظا االإنهب فإ ْل الخ٩ىمت ااشانيت1955

الخاط ؤخمض  ل بغثاؾت1958صظنبر  3ل واؾخمغث ختى 1958ماي  12فإ  ل زم الخ٩ىمت ااشااشت1958ؤ٦خىبغ  16ل وصامذ ختى 1956

 .1960ماي  21بغثاؾت ٖبض الله ابغاهيم ااتي انتهذ مهامها فإ  ٖحا االإل٪ مدمض الخامـ الخ٩ىمت ااغابٗت 1958صظنبر  24بلاٞغيج. وفإ 
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ل ٖايكذ ماؾؿت عثيـ الخ٩ىمت ٖضم الاؾخ٣غاع الخ٩ىم ل بط زلا٫ 1961وب ت خضوص ؾنت 

يت ا اؿياؾيت بط ؤا ؾب٘ ؾنىاثل جىااذ ؾذ خ٩ىماث. ٞااغثاؾت نٟؿها ام حؿلم من ااخإزحراث اآغٞ

 134ج٣ىيتها ٧انذ وعاء ااخٗضيلاث ااىػاعيت االإخىاايت وهإ ؤؾباب ؾاهمذ فإ جغاظ٘ هظه االإاؾؿت.

ؾيخم ااخسلإ ٖن حؿميت عثيـ  1962صظنبر  14ا٨ن وم٘ صزىاه االإغخلت ااضؾخىعيت فإ 

ااىيٗيت  الخ٩ىمت وحٗىيًها بااىػيغ الأو٫. و٢ض ا٢ترا هظا ااخٛيحر االٟٓ  بخٛيحر آزغ ٖلت مؿخىي 

فإ  135بضلالاث ٖمي٣تل يغم  ب ت وي٘ جميحز واضر بحا عثاؾت ااىػاعة وعثاؾت الخ٩ىمت. ٞااىػيغ الأو٫ 

اانٓام ااؿياس ي االإٛغب  ي٣ىص ااٗمل الخ٩ىم  وهى الأو٫ من بحا ااىػعاءل ا٨نه ايـ عثيؿا الخ٩ىمتل 

اخنٟيظي. وام ي٣ٟض هظا االإنهب لأا عثاؾتها حٗىص ب ت االإل٪ل ٞهى ااغثيـ ااٟٗلإ وااضؾخىعي الجهاػ ا

اؾمه ٣ِٞ وبنما ٣ٞض ظؼءا من نلاخياجهل بط ام يٗض من خ٤ ااىػيغ الأو٫ل ٦ما ٧اا الأمغ م٘ عثيـ 

غ ٖلت ااٗنانغ الأؾاؾيت اغثاؾت  الخ٩ىمتل ا٢تراح ااىػعاء ٖلت ؤنٓاع ظلاات االإل٪ اخٗييجهمل وام يخىٞ

 1الخ٩ىمت فإ اابلضاا ااضيم٣غاَيت.

ااظي ؤؾنض ااؿلُت  1970و صوع ااىػيغ الأو٫ م٘ خاات الاؾخصناء وصؾخىع واػصاص ج٣لي

ااخنٓيميت المل٪. وام يٗؼػ مى٢ٗه بلا بٗض باٛاء منهب االإضيغ ااٗام الضيىاا االإل٩  ااظي ٧اا يماعؽ 

 2ازخهاناث مهمت ظٗلذ منه شخها يٟى١ مغجبت ااىػيغ الأو٫. 

ناثب ااىػيغ الأو٫ زلار مغاث وطا٪ نديجت  ومما يجضع ط٦غه هى ؤا االإٛغب ؤيًا ٖغٝ منهب

 ْغوٝ زانت.

جم ااغظىٕ ادؿميت عثيـ الخ٩ىمت اي٣ىص الجهاػ  2011وم٘ ااخٗضيل ااضؾخىعي اٟاجذ يىايىػ 

ااخنٟيظيل خيض يٗحا من الخؼب ااظي جهضع فإ انخساب مجلـ اانىابل ج٨غيؿا لازخياع اانٓام 

                                                                                                                                                         

حا ؾمى و إ ااٗهض االإى ت 1960ماي  27وابخضاءا من الخ٩ىمت الخامؿت االإك٩لت بخاعيـش  ل جى ت االإل٪ مدمض الخامـ بنٟؿه عثاؾتهال وٖ

ني ااص يء ااظي م٨نه  الخؿن ناثبا اه ااظي ؤؾنضث بايه بٌٗ الامخياػاث من ؤظل اادؿيحر ااٟٗلإ الكاوا الخ٩ىميت ٦ةصاعة ااضٞإ ااىَ

 بهظه ااهٟتل ؤا يماعؽ ٞٗلا ػمام ااؿلُت ااخنٟيظيت.

 

٠ً ٚىح : مغظ٘ ؾاب٤ م:   .33مدمض اٚلأ 134 
م ااؿياس ي ااضؾخىع االإٛغب " عؾاات انيل صبلىم ااضعاؾاث ااٗليا االإٗم٣ت فإ اا٣انىا ٖبض اانبي ٦ياؽ : "ماؾؿت ااىػيغ الأو٫ فإ اانٓا -135

 .25م:  2005-2004ااغباٍ. ااؿنت الجامٗيت -ؤ٦ضا٫–ااٗام 
 .373ؤمينت االإؿٗىصي: ااىػعاء فإ اانٓام ااؿياس ي االإٛغب  م:  –1
اث اا٣هغ 1971ٚكذ  4فإ  IIزُاب ظلاات االإل٪ الخؿن  –2  .135-119ل م: 1971. 16االإل٩  ط  ل ؾلؿلت مُبىٖ
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ؾندناو٫ ازخهاناجه الؤصاعيت )ااٟغٕ الأو٫( زم  136جحر ااؿاب٣ت.اابرالإانسا ل بضلا من ااىػيغ الأو٫ فإ ااضؾا

 ااهيئاث ااخابٗت اه )ااٟغٕ ااشانسا (.

 : اختصاصات زئيس امحكومةامفسع الأول

يماعؽ عثيـ الخ٩ىمت ازخهاناث ٖضيضةل فإ ٖلا٢خه باالإل٪ واابرالإاال مجها ما يجض مهضعها فإ 

ظلاات االإل٪ل ويم٨ن الؤقاعة ب ت بٌٗ ازخهاناث عثيـ ااىزي٣ت ااضؾخىعيت وفإ اا٣ىانحا ؤو فإ جٟىيٌ 

ل َلب ٣ٖض االإجلـ ااىػاعي ويم٨ن اه 137الخ٩ىمت فإ ٖلا٢خه باالإل٪ ٧ا٢تراح حٗيحا وبٖٟاء ااىػعاء

ا٢تراح ٖلت االإل٪ ااخٗيحا فإ 139ااخى٢ي٘ باا٠ُٗ ٖلت اآهاثغ االإل٨يتل138جغؤؾه بخٟىيٌ من االإل٪ل

اث٠ االإضنيت.   ااىْ

لب ااش٣ت 140االإغجبُت بٗلا٢خه باابرالإاا ٞخخمشل ؤؾاؾا فإ اادكغي٘ اابرالإانسا ل ؤما الازخهاناث وَ

و٦ظا ااخ٣ضم بم٣ترخاث  141من اابرالإاال ؤو ٖغى ااخهغيذ الخ٩ىم  والخهيلت االإغخليت ؤمام اابرالإاا

لب من االإل٪ خل اابرالإاا 142اا٣ىانحا  ... بلا ؤننا ؾىٝ ن٣خهغ ٖلت االإهام طاث ااُاب٘ الؤصاعي.143وَ

ت فإ االإجا٫ الؤصاعي جغجبِ يً ُل٘ عثيـ الخ٩ىمت بازخهاناث طاث َبيٗت بصاعيت مخنىٖ

ب٣ياصة الأنساكُت الؤصاعيت الخ٩ىميتل الاقغاٝ ٖلت الؤصاعة ااٗمىميتل بخنؿي٤ ااٗمل الخ٩ىم ل وؤزغي 

 بمماعؾت ااؿلُت ااخنٓيميت.

ت الحىىمُت: الفلزة الأولى  كُادة الأوػطت الؤدارٍ

ء الخ٩ىمت ٖلت ااخٗيحا االإل٩  يخضزل عثيـ الخ٩ىمتل ٖبر مغاؾيمل اخدضيض ٖنضما يدىػ ؤًٖا 

٦ما ي٣ىم بااخدب٘ اايىم   144مهام وازخهاناث وااهيا٧ل الؤصاعيت االإغ٦ؼيت واالاممغ٦ؼة ااخابٗت ا٩ل وػاعة.

                                                 

.2011-1996-1992-1972-1970-1962ٖغٝ االإٛغب ٖضصا من ااضؾاجحر منظ الاؾخ٣لا٫ ب ت الآال ؾنىاث   136 

من ااضؾخىع. 47ااٟهل   137 

من ااضؾخىع. 48ااٟهل   138 

من ااضؾخىع. 42ااٟهل   139 

من ااضؾخىع. 81ااٟهل   140 

من ااضؾخىع. 88ااٟهل   141 

ع.من ااضؾخى 78ااٟهل   142 

من ااضؾخىع. 104ااٟهل   143 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 4االإاصة   144 
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ويىا٤ٞ ٖلت ظضو٫  146وي٣ترح ٖلت االإل٪ من ينىب ٖنه با حٛيبل 145لأنساكُت ظمي٘ ؤًٖاء الخ٩ىمتل

٘ زلاناث مضاولاجه ب ت االإل٪. 147جلـ الخ٩ىمت االإٗض من ٢بل الأمحا ااٗام الخ٩ىمتلؤٖما٫ م  148ويغٞ

 : الاغزاف غلى الؤدارة الػمىمُتتالفلزة الشاهُ

يدخل عثيـ الخ٩ىمت ٢مت ااهغم الؤصاعي الضوات وبهظه ااهٟت يًُل٘ بااٗضيض من االإهام طاث 

اث٠ االإضنيتل150اء مهام ااىػعاءلوبجه 149ااُبيٗت الؤصاعيت. ٞهى ي٣ىم با٢تراح حٗيحا  151وبااخٗيحا فإ ااىْ

ًٞلا ٖن مىا٦بخه بخىظحهاجه مسخل٠ ااؿلُاث الخ٩ىميت والؤصاعاث ااٗمىميت ااخابٗت اهال واالإاؾؿاث 

 152واالإ٣اولاث ااٗمىميت وؾاثغ ؤشخام اا٣انىا ااٗام الخايٗت اىنايتها.

ٌ طا٪ لأي ؾلُت خ٩ىميت ؤزغي. ويغؤؽ االإجااـ الؤصاعيت الماؾؿاث ااٗمىميتل ويم٨ن جٟىي

من ٢انىا االإؿُغة االإضنيتل ٞغثيـ الخ٩ىمت هى ااظي يمشل ااضوات  515وو٤ٞ ما نهذ ٖليه االإاصة 

 153ؤمام اا٣ًاء واه ؤا ي٩ل٠ بخمشيلها ااىػيغ االإسخو ٖنض الا٢خًاء.

٦ما يماعؽ عثيـ الخ٩ىمت ؤيًا ازخهاناث لا جضزل فإ نلاخياث ؤي وػاعة ؤزغي وااتي 

ت من ٖملياث 5ٗل٤ بٗضة وػاعاث ٦ٗمليت جنٓيم الأزمااجخ . ٦ما ؤا جغزيهه يٓل يغوعيا لإجمام مجمىٖ

 6الؤصاعة.

 

 
                                                 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 5االإاصة   145 

من اا٣انىا ااخنٓيمي. 8االإاصة   146 

من اا٣انىا ااخنٓيمي. 15االإاصة   147 

من اا٣انىا ااخنٓيمي. 17االإاصة   148 
اث٠ االإضنيت ااشاايت: وا إ بن٪ االإٛغبل وااؿٟغاء وااىلاة وااٗما٫ل ي٣ترح عثيـ الخ٩ىمت ٖلت االإل٪ل وبمباصعة من ااىػيغ 149 االإٗنيل فإ ااىْ

واالإؿاواحا ٖن الؤصاعاث االإ٩لٟت بالأمن ااضازلإل واالإؿاواحا ٖن االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت الاؾتراجيجيت. وجدضص ب٣انىا جنٓيمي 

 .(48لاثدت هظه االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الاؾتراجيجيت )ااٟهل 

من ااضؾخىع. 47ااٟهل   150 
 19بخاعيش  6066ل ط.ع ٖضص 2012يىايىػ  17بخاعيش  1.12.20ااهاصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م  02-12اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  151

 .4235ل مل 2012يىايىػ 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 5االإاصة   152 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 6االإاصة   153 
 لضيبكإا االإل٪ ااب 1921ؤ٦خىبغ  19من ْهحر  5و 4بكإا االإل٪ ااٗمىم  و 1914من ْهحر ٞاجذ يىايىػ  5لؼمه ااٟهل مشل ما حؿخ –5

 بكإا الجماٖاث اا٣غويت 1954يىنيى  28من ْهحر  9و4و

 .107م. 2004انٓغ: ؤخمض بىزاعي: اا٣انىا الؤصاعي ااٗملإل الجؼء الأو٫ل ااُبٗت ااشانيت. 
 .1492ل م.1971االإنكىع بالجغيضة ااغؾميت  1971ؤ٦خىبغ  ٢12انىا  –6
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ت: جيطُم اليػاطاث الىساالفلزة الشالشت  رٍ

يٗخبر ااخنؿي٤ بحا اانكاَاث الخ٩ىميت وبحا ااىػاعاث ؤهم ما يماعؾه عثيـ الخ٩ىمتل بط 

٩ىميت وملاءمت ااؿياؾاث االإخبٗت من ٢بل مسخل٠ ااىػعاء. بىاؾُخه يؿخُي٘ يماا وخضة الخغ٦ت الخ

و٢ض نهذ ااضؾاجحر االإٛغبيت ٖلت يغوعة ايُلٕا ااىػيغ الأو٫ ؾاب٣ا عثيـ الخ٩ىمت خاايا بخنؿي٤ 

 2وام حكغ ب ت الآاياث ااتي ويٗذ عهن بقاعجه ال٣يام بهاجه االإؿاوايت. 154اانكاَاث ااىػاعيت

نؿي٤ وااخىظيه بحا ااؿياؾاث اا٣ُاٖيت الإسخل٠ الخا ويك٩ل االإجلـ الخ٩ىم  مغ٦ؼ 

االإن٣ٗض  156الخ٩ىمت ويغؤؽ مجلؿها ل خيض يًُل٘ عثيـ الخ٩ىمت بدنٓيم ؤقٛا1553٫ااىػاعاث

يال يجم٘ ٧ل ؤًٖاء الخ٩ىمت صوا اؾخصناء ٨ٖـ االإجلـ ااىػاعي ااظي ي٣ص ي ٦خاب ااضوات.  157ؤؾبىٖ

                                                 
 .1996من صؾخىع  65ل ااٟهل 1992من صؾخىع  64ل ااٟهل 1972من صؾخىع  64ااٟهل  –154

يٟخه ومغ٦ؼه فإ اانٓام االإٛغب  م  –2  .295مدمض ؤقغ٧ : ااىػيغ الأو٫: وْ
ٗل ظلؿاجه ج٩ىا قبه منٗضمت فإ ٖهض الججرا٫ صو٧ى٫ يم٨ن الؤقاعة ؤيًا ب ت ؤا ااضؾخىع ااٟغنساس ي ام يظ٦غ هظا االإجلـل مما ظ –3

 Debash (ch): Président de la République et leخيض ام ين٣ٗض فإ ٖهضه بلا مغة واخضةل وبٗض عخيله ٖاص االإجلـ يماعؽ مهامهل انٓغ 

premier ministre dans le système politique de la V République R.D.P.N°5.1982 P : 185                               
 : 92ينو ااٟهل  155

 يخضاو٫ مجلـ الخ٩ىمتل جدذ عثاؾت عثيـ الخ٩ىمتل فإ اا٣ًايا واانهىم ااخاايت:

 ااؿياؾت ااٗامت الضوات ٢بل ٖغيها ٖلت االإجلـ ااىػاعي؛  -

 ااؿياؾاث ااٗمىميت؛ -

 ااؿياؾاث اا٣ُاٖيت؛ -

 خ٩ىمت جدمل مؿاوايتها؛َلب ااش٣ت من مجلـ اانىابل ٢هض مىانلت ال -

 اا٣ًايا ااغاهنت االإغجبُت بد٣ى١ الؤنساؿاا وباانٓام ااٗام؛ -

مكاعي٘ اا٣ىانحال ومن بيجها مكغوٕ ٢انىا االإاايتل ٢بل بيضاٖها بم٨خب مجلـ اانىابل صوا بزلا٫ بالأخ٩ام ااىاعصة فإ  -

 من هظا ااضؾخىع؛ 49ااٟهل 

 مغاؾيم اا٣ىانحا؛ -

 ٓيميت؛مكاعي٘ االإغاؾيم ااخن -

 )اا٣ٟغة ااشااشت( من هظا ااضؾخىع؛ 70و 66)اا٣ٟغة ااشانيت( و 65مكاعي٘ االإغاؾيم االإكاع باحها فإ ااٟهى٫  -

 االإٗاهضاث والاجٟا٢ياث ااضوايت ٢بل ٖغيها ٖلت االإجلـ ااىػاعي؛  -

وااٗمضاءل ومضيغي االإضاعؽ  حٗيحا اا٨خاب ااٗامحال ومضيغي الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بالإصاعاث ااٗمىميتل وعئؾاء الجامٗاث -

اث٠ ااتي يخم  49واالإاؾؿاث ااٗليا. وال٣انىا ااخنٓيمي االإكاع بايه فإ ااٟهل  من هظا ااضؾخىعل ؤا يخمم لاثدت ااىْ

ااخٗيحا ٞحها فإ مجلـ الخ٩ىمت. ويدضص هظا اا٣انىا ااخنٓيميل ٖلت وظه الخهىمل مباصت ومٗايحر ااخٗيحا فإ هظه 

اث٠ل لاؾيما مجها  مباصت ج٩اٞا ااٟغم والاؾخد٣ا١ واا٨ٟاءة وااكٟاٞيت. ااىْ

 يُل٘ عثيـ الخ٩ىمت االإل٪ ٖلت زلاناث مضاولاث مجلـ الخ٩ىمت.

هى صؾترة االإجلـ الخ٩ىم ل ٞلخم٨حا الخ٩ىمت من ؤؾاؽ صؾخىعيل  2011من ؤهم االإؿخجضاث ااتي ظاء بها ااضؾخىع الخا إ  157

جمذ صؾترة مجلـ الخ٩ىمتل وجدضيض وجىييذ ازخهاناجهل فإ انساسجام وج٩امل وجمايؼ م٘  الإماعؾت مؿاواياتها ااخنٓيميت وااخنٟيظيتل

 مجلـ ااىػعاء.
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ًلا ٖما ؾب٤ ي٣ىم لاٞاث ااىػاعيت بط يٗمل ٖلت ااخد٨يم عثيـ الخ٩ىمت بضوع الخ٨م فإ الخ وٞ

غاٝ ااىػاعيت وبحا الخلاٞاث وااخ٣اَٗاث ااتي ٢ض جدضر ؤزناء جضزل ؤ٦ثر من وػاعة.  بحا اَلأ

 ِظ الحىىمت في مجال ضلطت الخىظُم: اخخصاصاث رئالفلزة الزابػت

ت اؿحر ي٣هض بااؿلُت ااخنٓيميتل الازخهام االإمنىح اغثيـ الخ٩ىمت لاجساط ااخضابحر االاػم

االإغا٤ٞ ااٗمىميت واالإداٞٓت ٖلت اانٓام ااٗامل ٞبم٣خط ى جضابحر ٖامت يٗمل عثيـ الخ٩ىمت ٖلت جُبي٤ 

نهىم حكغيٗيت ٢اثمت )االإغاؾيم ااخُبي٣يت( ؤو يخسظها باؾخ٣لا٫ ٖن االإجالاث ااتي خهغها ااضؾخىع 

ي٤ وجنٟيظ اا٣ىانحا وؾلُت اٟاثضة ااؿلُت اادكغيٗيت. وه٨ظا جخٟغٕ ااؿلُت ااخنٓيميت ب ت ؾلُت جُب

 158جنٓيميت مؿخ٣لت.

وبااٗىصة ب ت ااضؾاجحر االإٛغبيت نجض ؤجها ام حؿخ٣غ ٖلت عؤي واخض فإ مجا٫ ازخهام ااؿلُت 

ااخنٓيميتل ٦ما ؤجها ام جخسظ مى٢ٟا مىخضا من الجهت ااتي ؤؾنض اها هظا الازخهام. ٞةطا ٧اا االإل٪ 

ُاث الإضيغ ااضيىاا االإل٩  ٢بل الخياة ااضؾخىعيت ااغاخل الخؿن ااشانسا  ٢ض ٞىى ٧ل هظه ااؿل

 ٞةا الأمغ ؤنبذ مسخلٟا م٘ وظىص ااضؾخىع. 1961ؤبغيل  27بم٣خط ى ْهحر 

بط ؤوضر  1962صظنبر  14ا٣ض جمذ صؾترة الازخهام ااخنٓيمي الىػيغ الأو٫ بمىظب صؾخىع 

الإىاص ااتي يهغح ااضؾخىع منه ٖلت ؤا ااىػيغ الأو٫ يماعؽ ااؿلُت ااخنٓيميت ٞيما ٖضا ا 68ااٟهل 

بةؾناصها ب ت ؾلُت االإل٪ ااخنٓيميت فإ االإياصين االإ٣هىعة ٖليه بهغيذ نو ااضؾخىع وه٨ظا ٣ٞض خضص 

ازخهام االإل٪ فإ االإجا٫ ااخنٓيمي فإ خالاث مٗينتل فإ خحا ؤا هظا الازخهام هى  1962صؾخىع 

 ىػ المل٪.ٖام وقامل باانؿبت الىػيغ الأو٫ ولا يدضه ؾىي االإجا٫ االإذج

لاا ٖن خاات الاؾخصناء فإ  ٣ا الإ٣خًياث ااٟهل  1965يىنيى  8وبمىظب اٖلؤ من  35وٞ

ااضؾخىعل اؾخجم٘ االإل٪ ٧ل ااؿلُاث بحا يضيه وآاذ الازخهاناث فإ االإجا٫ ااخنٓيمي ب ت االإل٪. 

                                                                                                                                                         

ٞاالإجلـ ااىػاعي ين٣ٗض بغثاؾت االإل٪ل بمباصعة منهل ؤو بُلب من عثيـ الخ٩ىمتل ااظي يكاع٥ فإ ؤقٛااه بدًىع ااىػعاء ٣ِٞ. والمل٪ 

ثيـ الخ٩ىمت حٗؼيؼا اؿلُخه ااخنٟيظيت. ؤما مجلـ الخ٩ىمتل ٞين٣ٗض بغثاؾت ؤا يٟىى عثاؾخهل ٖلت ؤؾاؽ ظضو٫ ؤٖما٫ مدضصل اغ 

 عثيؿهال وبمباصعة منهل وبتر٦يبت حكمل ٧اٞت ؤًٖائها.

لت نٗيض الازخهاناثل ٞةا جمايؼهما يخجلت فإ جسىيل مجلـ الخ٩ىمتل نلاخياث جنٟيظيت واؾٗتل طاجيت ج٣غيغيتل وؤزغي جضاوايتل  وٖ

اعي ايبذ ٞحهال يمن ما جم الاخخٟاّ اه بهل من نلاخياث اؾتراجيجيت وجد٨يميتل وجىظحهيتل بما ٞحها الخغم جدا٫ ٖلت االإجلـ ااىػ 

ا٢خهاصيت واالإاايتل ااتي ناعث ٢اٖضة صؾخىعيت. -ٖلت ااخىاػناث االإا٦غو   

.2011يىنيى  17انٓغ الخُاب االإل٩  يىم   

 
158 Michel ROUSSET : Droit administratif. Marocain   op.cit. page  :77 
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ل خيض ظٗل مماعؾت ااؿلُت ااخنٓيميت من 1970يىايىػ  31وجمذ صؾترة هظا ااىي٘ م٘ صؾخىع 

٣ا الإ٣خًياث ااٟهل از  159منه.  29خهام االإل٪ وٞ

ل ام حٗغٝ مماعؾت هظه 1996وب ت خضوص قدنبر  1972ماعؽ  10ومنظ مغاظٗت ااضؾخىع فإ 

ااؿلُت حٛيحرا يظ٦غل بط نهذ هظه ااضؾاجحر ٖلت ؤا االإىاص ااتي لا يكملها ازخهام اا٣انىا جب٣ى من 

عثيـ الخ٩ىمت خاايا هى ااظي يماعؽ ااؿلُت  161وااىػيغ الأو٫ ؾاب٣ا 160ازخهام االإجا٫ ااخنٓيميل

 162ااخنٓيميت.

 :هطاق الطلطت الخىظُمُت-أ

بطا ٧اا االإ٣هىص باالإجا٫ ااخنٓيمي ظمي٘ الأمىع واالإؿاثل ااتي جخىلاها ااؿلُت ااخنٓيميت 

ٞةا ااؿلُت  71)الخ٩ىمت( وااتي لا جنضعط فإ ميضاا اا٣انىا ااظي يسخو به اابرالإاا بم٣خط ى ااٟهل 

يٟت اادكغيٗيت ما صام ازخهام اابرالإاا ٢ض وعص فإ ااخن غ فإ مجا٫ ااىْ ٓيميت ؤنبذ اها اانهيب الأوٞ

يدضص مجا٫ اا٣انىا ٧الآح : يسخو اا٣انىال بالإياٞت  71ااضؾخىع ٖلت ؾبيل الخهغ. بط ؤا ااٟهل 

 :ب ت االإىاص االإؿنضة بايه نغاخت بٟهى٫ ؤزغي من ااضؾخىعل باادكغي٘ فإ االإياصين الآجيت

الخ٣ى١ والخغياث الأؾاؾيت االإنهىم ٖلحها فإ ااخهضيغل وفإ ٞهى٫ ؤزغي من هظا -

 ااضؾخىع؛

 نٓام الأؾغة والخاات االإضنيت؛ 

 مباصت و٢ىاٖض االإنٓىمت ااصخيت؛ 

 نٓام ااىؾاثِ ااؿمٗيت اابهغيت وااصخاٞت بمسخل٠ ؤق٩ااها؛ 

 ااٟٗى ااٗام؛ 

 الجنؿيت وويٗيت الأظانب؛ 

 ث الجاعيت ٖلحها؛جدضيض الجغاثم واا٣ٗىبا 

 ااخنٓيم اا٣ًاج  وبخضار ؤنناٝ ظضيضة من االإدا٦م؛ 

                                                 
ٖلت ؤا يماعؽ االإل٪ ااؿلُت ااخنٓيميت وجدضص ْهاثغ قغيٟت االإياصين ااتي يٟىى  1970يىايىػ  31من صؾخىع  29ينو ااٟهل  –159

 ٞحها االإل٪ هظه ااؿلُت الىػيغ الأو٫. 
من صؾخىع  72ل وااٟهل 1996من صؾخىع  47ل وااٟهل 1992ونٟـ ااٟهل من صؾخىع  1972من صؾخىع  46انٓغ ااٟهل  –160

2011. 
 .1996من صؾخىع  ٣ٞ1غة  63وااٟهل  1992ل و1972من صؾخىع  ٣ٞ1غة  62انٓغ ااٟهل  –161

.2011من صؾخىع  90ااٟهل  - 162 
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 االإؿُغة االإضنيت واالإؿُغة الجناثيت؛ 

 نٓام ااسجىا؛ 

 يٟت ااٗمىميت؛  اانٓام الأؾاس ي ااٗام الىْ

 ٟحا االإضنيحا وااٗؿ٨غيحا؛  ااًماناث الأؾاؾيت االإمنىخت المىْ

 نٓام مهالر و٢ىاث خٟٔ الأمن؛ 

 يت ومباصت جدضيض صواثغها ااترابيت؛نٓام الجماٖاث ااتراب 

 اانٓام الانخساب  الجماٖاث ااترابيت ومباصت ج٣ُي٘ ااضواثغ الانخسابيت؛ 

 غ١ جدهيلها؛  اانٓام ااًغيبيل ووٖاء ااًغاثبل وم٣ضاعها وَ

 اانٓام اا٣انىنسا  لإنضاع ااٗملت ونٓام اابن٪ االإغ٦ؼي؛ 

 نٓام الجماع٥؛ 

  و٢انىا ااكغ٧اث وااخٗاونياث؛نٓام الااتزاماث االإضنيت وااخجاعيتل 

 الخ٣ى١ ااٗينيت وؤنٓمت االإل٨يت اا٣ٗاعيت ااٗمىميت والخانت والجماٖيت؛ 

 -نٓام اان٣ل؛ 

 ٖلا٢اث ااكٛلل وااًماا الاظخماعإل وخىاصر ااكٛلل والأمغاى االإهنيت؛ 

 نٓام الأبنا٥ وقغ٧اث ااخإمحا وااخٗايضياث؛ 

 نٓام ج٨نىاىظيا االإٗلىماث والاجهالاث؛ 

 حر وبٖضاص ااتراب؛ااخٗم 

 اا٣ىاٖض االإخٗل٣ت بخضبحر اابيئت وخمايت االإىاعص ااُبيٗيت وااخنميت االإؿخضامت؛ 

 نٓام االإياه وااٛاباث وااهيض؛ 

 جدضيض ااخىظهاث وااخنٓيم ااٗام الإياصين ااخٗليم واابدض ااٗلمي وااخ٩ىين االإهني؛ 

  ااٗام؛بخضار االإاؾؿاث ااٗمىميت و٧ل شخو اٖخباعي من ؤشخام اا٣انىا 

 .جإميم االإنكأث ونٓام الخىنهت 

ٞللبرالإاا نلاخيت ااخهىيذ ٖلت ٢ىانحا  بالإياٞت ب ت االإياصين االإكاع باحها فإ اا٣ٟغة ااؿاب٣تل 

 [جً٘ بَاعا الؤهضاٝ الأؾاؾيت انكاٍ ااضواتل فإ االإياصين الا٢خهاصيت والاظخماٖيت واابيئيت وااش٣اٞيت.
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االإىاص الأزغي ااتي لا يكملها ازخهام اا٣انىا يسخو اينو ٖلت ؤا  72ؤيًا ااٟهل  ويإح 

 بها مجا٫ ااخنٓيم.

بلا ؤنه يم٨ن الؤقاعة ؤيًا ب ت ؤا االإجا٫ االإدٟىّ البرالإاا يم٨ن الخ٩ىمت ؤا جخضزل ٞيه وا٨ن 

( خيض يُٗ  اابرالإاا بطنا الخ٩ىمت 70َب٤ ااكغوٍ ااتي يدضصها ااضؾخىع ٖبر مغاؾيم الؤطا )ااٟهل 

(ل من زلا٫ 81م ااًغوعة )ااٟهل يمجالاث هإ من ازخهام اا٣انىال ؤو من زلا٫ مغاؾ باادكغي٘ فإ

( ؤيًا 73اادكغي٘ فإ ااٟترة ااٟانلت بحا ااضوعاث وباجٟا١ م٘ االجاا ااتي يٗنحها الأمغ. ويكحر )ااٟهل 

يت ب ت ؤا اانهىم اادكغيٗيت من خيض ااك٩ل يم٨ن حٛيحرها بمغؾىم بٗض مىا٣ٞت االإد٨مت ااضؾخىع 

 بطا ٧اا مًمىجها يضزل فإ مجا٫ من االإجالاث ااتي جماعؽ ٞحها ااؿلُت ااخنٓيميت ازخهاناتها.

واالإغاؾيم االإخسظة من ٢بل عثيـ الخ٩ىمت يجب ؤا جى٢٘ باا٠ُٗ من ٢بل ااىػعاء االإ٩لٟحا 

٘ ( هل يخم ااخى٢ي81و 70بلا ؤا الؤق٩ا٫ يُغح باانؿبت الإغاؾيم اا٣ىانحا )ااٟهلحا  163بدنٟيظها.

باا٠ُٗ ٖلحها من ٢بل ااىػعاء؟ ٞةطا ٧اا ااضؾخىع ؾا٦خا ٖن طا٪ ٞةا االإن٤ُ ي٣خط ي بزًاٖها 

م من ؤجها لا جخسظ بلا باجٟا١ وبةطا من اابرالإاا.  انٟـ اانٓام ااتي جسً٘ اها االإغاؾيم ااٗاصيت بااغٚ

 :صىر الطلطت الخىظُمُت-ب

باؾم االإغاؾيم ااخنٓيميت ااتي جخسظ جماعؽ ااؿلُت ااخنٓيميت ازخهاناتها ٖبر مغاؾيم حٗغٝ 

 ق٩لحا: االإغاؾيم االإؿخ٣لت واالإغاؾيم ااخُبي٣يت.

وحٗغٝ ٖاصة باالإغاؾيم االإؿخ٣لتل وهإ مجمىٕ ااخضابحر ااتي يخسظها عثيـ  االإزاضُم االإطخللت:-1

الاث الخ٩ىمت صوا اؾدناص ب ت ٢انىا ٢اثمل وهإ لا جدب٘ اا٣انىا ولا جسً٘ اه بل جباقغ فإ ظمي٘ االإج

(ل وب٣يذ الؤقاعة ب ت ؤا مماعؾت 72ااتي ام يذجؼها ااضؾخىع الإجا٫ اا٣انىا. وججض ؾنضها فإ )ااٟهل 

 من االإغاؾيم الأو ت جخمحز بااهبٛت ااٗامت وااشانيت اها نٟت ٞغصيت. هىغينااؿلُت ااخنٓيميت ؤٞغػث 

٩ل بط ؤجها جهضع وهإ مغاؾيم جسخل٠ ٖن اا٣انىا من خيض ااكاالإزاضُم االإطخللت الػامت: -أ

ٖن ااؿلُت ااخنٓيميتل ويخم ؾغياجها ٖلت ٧ل ٞغص و٧ل خاات متى جىاٞغث قغوٍ انُبا٢هال وجدؿم 

 166واالإغاؾيم ااخُبي٣يتل 165ومغاؾيم ااًغوعة 164مجها مغاؾيم الؤطا حؿدشنىو  ااخجغيضو بااٗمىميت 

                                                 

.2011من صؾخىع  90ااٟهل   163 

.2011من صؾخىع  70ااٟهل   164 

.81ااٟهل   165 

.89ااٟهل   166 



110 

 

الأ٢ل  ؤقهغ ٖلتضة ؤعبٗت بالإياٞتل ب ت مغاؾم زخم صوعاث اابرالإاا ااٗاصيت بطا ما ججاوػث ظلؿاجه م

 169بياٞت ب ت االإغاؾيم االإاايت. 168ومغاؾيم ٣ٖض ااضوعاث الاؾخصناثيت وبجهائها 167ااتي خضصها ااضؾخىع 

بجها مغاؾيم جىن٠ بااصخهيت وااٟغصيت لأجها جسو خاات  االإزاضُم االإطخللت الفزدًت:-ب

ااؿلُت ااخنٓيميت حؿخمض مٗينت بظاتها وحؿدنٟض بمجغص جُبي٣هال وج٨دؿب نٟت الاؾخ٣لا٫ ا٩ىا 

خ٣ها فإ بنضاعها من ااضؾخىع مباقغة وصوا االجىء ب ت ٢ىانحا ؤزغيل ٦مغاؾيم زخم صوعاث اابرالإاا 

 الأ٢لل ومغاؾيم ٣ٖض صوعاث اؾخصناثيت البرالإاا وزخمها. ؤقهغ ٖلتبطا ججاوػث مضة ؤعبٗت 

ااؿلُت ااخنٟيظيتل خيض  : با مهمت جنٟيظ اا٣ىانحا هإ ؤو ت مؿاواياثاالإزاضُم الخطبُلُت 2

من ااضؾخىعل وجىي٘ الؤصاعة عهن  89يب٣ى عثيـ الخ٩ىمت مؿاولا ٖن جنٟيظ اا٣ىانحا َب٣ا الٟهل 

ااٗامت  جهغٝ الخ٩ىمتل طا٪ ؤا اا٣ىانحا ااتي يًٗها اابرالإاا ج٣خهغ ٖاصة ٖلت وي٘ الأخ٩ام

والخُىٍ ااٗغيًت صوا ااضزى٫ فإ ااخٟانيلل ٞخإح  االإغاؾيم ااخُبي٣يت اؾدناصا اها ٧  جٟهل خيض 

ؤظمل اا٣انىا وجٟؿغ خيض ٖمم وجً٘ الاظغاءاث ااخُبي٣يت خيض ام يً٘ اا٣انىا بلا االإباصت 

 واا٣ىاٖض الأؾاؾيت.

ن ؾلُاجه ب ت ااىػعاءل ويب٣ى ؤا نساكحر ؤيًا ب ت ؤا عثيـ الخ٩ىمت يم٨ن جٟىيٌ اابٌٗ م

٢ض منذ هظا  90وا٨ن هل يم٨ن بصزا٫ ااؿلُت ااخنٓيميت يمن مجا٫ ااخٟىيٌ؟ ٞةطا ٧اا ااٟهل 

م من ؤجها جبحا  الخ٤ اغثيـ الخ٩ىمتل ٞيم٨ن اٖخباعه ؤيًا بطنا بخٟىيٌ ااؿلُت ااخنٓيميت بااغٚ

 ؤواىيت عثيـ الخ٩ىمت فإ ااٗمل الخ٩ىم .

 دازية امتاةعة مسئيس امحكومةالإ  : اممصامحامفسع امثاني

خماص ٖلت مهالر وهيئاث  بطا ٧انذ مهمت عثيـ الخ٩ىمت ز٣يلت ونٗبتل ٞةنه مُااب بالٖا

انتل ومن بحا ااهيئاث ااتي يؿخٗحا بها نجض الأمانت ااٗامت الخ٩ىمتل  مؿاٖضة جىٞغ اه الاؾدكاعة واٖلؤ

 الر بصاعيت ؤزغي.بالإياٞت ب ت صيىاا ًٞلا ٖن وػعاء منخضبحا و٦خاب صوات ومه

 : الأماهت الػامت للحىىمتالأولى الفلزة

ل ااظي جم جخميمه بمىظب 19551صظنبر  10جم بخضار اا٨خابت ااٗامت الخ٩ىمت بمىظب ْهحر 

ٚكذ 21. وجمذ جغ٢يتها ب ت مغجبت ااىػاعة بمىظب االإغؾىم االإل٩  ااهاصع فإ 19612صظنبر  4ْهحر 

                                                 

.65ااٟهل   167 

.66ااٟهل   168 

.75ااٟهل   169 
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ت ااىػيغل وزىاخه نٟـ الامخياػاث ااتي يخمخ٘ بها باقإ ااىػعاءل ل خيض زىاذ الؤمحا ااٗام مغجب1965170

بط ؤنبذ اؾم الأمحا ااٗام يإح  يمن لاثدت ؤًٖاء الخ٩ىمت ويجغي ٖليه ما يجغي ٖلت ٧ل ؤًٖاء 

 3الخ٩ىمت من بٖٟاء وحٗيحا.

وجخمشل ؤهم الازخهاناث االإى٧ىات اه فإ ٖلا٢خه بدنٓيم ؤٖما٫ الخ٩ىمتل خيض ي٣ىم ٢بل 

مجلـ الخ٩ىمتل بخىػي٘ مكاعي٘ اانهىم اادكغيٗيت وااخنٓيميتل واالإٗاهضاث والاجٟا٢ياث  اصانسا٣ٗ

ااضوايت االإٗغويت ٖلت مؿُغة االإهاص٢ت ؤو الانًمام باحهال ٖلت ؤًٖاء الخ٩ىمت صازل ؤظل يدضص 

 171ب٣انىا جنٓيميل ٢بل ٖغيها ٖلت ؤنٓاع مجلـ الخ٩ىمت.

٫ مسخل٠ مهالخها ٖلت يماا ااخنؿي٤ بحا مسخل٠ وجخى ت الأمانت ااٗامت الخ٩ىمت من زلا

ااىػاعاثل ٦ما جًُل٘ بضوع ااؿ٨غجاعيتل خيض حكغٝ ٖلت جنٓيم و٦خابت مدايغ ظلؿاث االإجااـ 

ااىػاعيت والخ٩ىميتل وجدًغ هظه الاظخماٖاث من جىظيه ااضٖىاث زم جبليٜ م٣غعاتها ب ت مسخل٠ 

 ااىػاعاث والؤصاعاث االإٗنيت بدنٟيظها.

 ؤخيانا باانيابت ٖن ااىػعاء فإ خاات ٚيابهم. 1محا ااٗام الخ٩ىمتوي٩ل٠ الأ 

ينايغ  29جنٓم الأمانت ااٗامت الخ٩ىمت بم٣خط ى االإغؾىم ااهاصع ٖن ااىػيغ الأو٫ بخاعيش و

ااظي ٖىى االإغؾىم االإل٩  بٗض ما جم ٞهلها ٖن وػاعة ااكاوا الؤصاعيتل خيض ؤنبدذ جخ٩ىا 4ل 1985

 172من ؾب٘ مضيغياث:

                                                                                                                                                         
 .3175م  1956ٞبرايغ  17ااهاصعة بخاعيش  2260ت ٖضص انٓغ الجغيضة ااغؾمي –1
 .3175م:  2564. الجغيضة ااغؾميت ٖضص 1961صظنبر  4ااهاصع بخاعيش  –2

.1888ل مل 1965بخدضيض ازخهاناث وجنٓيم الأمانت ااٗامت الخ٩ىمتل ط.ع  1965ٚكذ  21بخاعيش  432.65مغؾىم مل٩  ع٢م   170 
 . 173م.ؽ. م:1996-1962اضؾاجحر االإٛغبيت من ااناجإ ااضعصاعي: الخ٩ىمت فإ ا  -3

يٟت. ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاة فإ اا٣انىا ااٗام ٧ليت  ٠ً ٚىح : الأمانت ااٗامت الخ٩ىمت: صعاؾت جدليليت من خيض اابنيت وااىْ مدمض اٚلأ

 .13م:  2011الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫ل 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 13االإاصة   171 
جىاذ ؤعب٘ شخهيا  1955صظنبر  10ٗام الخ٩ىمت بالاؾخ٣غاع م٣اعنت م٘ باقإ ؤًٖاء الخ٩ىمتل بط منظ بنساكائها فإ يخمحز منهب الأمحا اا –1

باؽ اا٣يس ي ٖبر مغخلخحا ما بحا 1972نىنبر  20و 1955صظنبر  10مهام الأمانتل ويخٗل٤ الأمغ بمدمض ابا خنيني ما بحا   1972نىنبر  20ل وٖ

بض  1977ؤ٦خىبغ  10و 1973يىنيى  6ل ومدمض بن يسل٠ ما بحا 1993نىنبر  7و 1977ؤ٦خىبغ  10 وااشانيت ما بحا 1973يىنيى  6و وٖ

اجه بصعيـ ااطخا٥ ب ت خضوص اايىم. 1993نىنبر  17ااهاص١ عبي٘ من   زم بٗض وٞ
 .89-88ل م: 1986ينايغ  15ااهاصع بخاعيش  3820ط.ع ٖضص 1985ينايغ  29ناصع بخاعيش  2.83.365مغؾىم ع٢م  –4

اا٣اض ي بةخضار الأ٢ؿام واالإهالر ااخابٗت المضيغياث  2010صظنبر  28ااهاصع فإ  2690.10انٓغ: ٢غاع الأمحا ااٗام الخ٩ىمت ع٢م 172

 .587ل مل 2011ماعؽ  3ل بخاعيش 5922االإغ٦ؼيت الؤمانت ااٗامت الخ٩ىمتل ح.ع ٖضص 
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ؼ والدراضاث: م-1 ت الدػزَ ما٫ االإخٗل٣ت بةٖضاص ونياٚت دًزٍ ج٣ىم هظه االإضيغيت بخنؿي٤ اٖلأ

مكاعي٘ اا٣ىانحال ٦ما حؿهغ ٖلت جنٟيظ ااؿياؾت الخ٩ىميت فإ مجا٫ جضوين اانهىم اادكغيٗيت 

 وااخنٓيميت ومغاظٗتها ادؿايغ ااخُىع وحؿخجيب الىا٢٘ل واهظه ااٛايت يخى ت:

ضم جناٞحها صعاؾت ظمي٘ مكاعي٘  - اا٣ىانحا والأنٓمت ا٩  جخإ٦ض من مضي مُاب٣تها الضؾخىع وٖ

 م٘ اانهىم اادكغيٗيت وااخنٓيميت الجاعيت.

 

 بٖضاص مكاعي٘ اانهىم اادكغيٗيت وااخنٓيميت ااتي لا جضزل يمن ازخهاناث -

 وػاعة مدضصة.

ؾؿاث ااٗمىميتل واهظه اا٣يام من ااىظهت اا٣انىنيت ببدض ااٟخاوي ااتي جُلبها الؤصاعاث واالإا  -

ااٛايت ٖلت الأمحا ااٗام الخ٩ىمت الايُلٕا ٖلت ٧ل الأخ٩ام اا٣ًاثيت ااتي ٧اا شخو من ؤشخام 

ا ٞحهال و٢ض خضصث االإاصة ااشااشت من االإغؾىم ؤعبٗت ؤ٢ؿام يمن هاجه االإضيغيت.  5ااٗام َغٞ

تا-2  :الإفدػُت الػامت للمصالح الؤدارٍ

خيل ااتي يُلبها الأمحا ااٗام بناءا ٖلت َلب عئؾاء الؤصاعاث ج٣ىم هظه االإهلخت بإٖما٫ ااخٟ

 وجدغع ٖجها ج٣اعيغ جٟغى اؾخنخاظاتها ٖلت ااؿلُاث االإسخهت.

ت الػإون الػامت:-3  مدًزٍ

حٗمل هظه االإضيغيت ٖلت ظم٘ مكاعي٘ اا٣ىانحا والأنٓمت ااتي جهضع ٖن مسخل٠ االإهالر ااٗامت 

ج٣ىم بةٖضاص  الخ٩ىم  ٦ماٖلت االإجلـ ااىػاعي ؤو االإجلـ  وجىظحهها ب ت مجلـ اانىاب ؤو ٖغيها

 مكاعي٘ اآهاثغ من ؤظل ٖغيها ٖلت ظلاات االإل٪ ا٩  يً٘ ٖلحها َابٗه ااكغي٠.

ت االإطبػت الزضمُت:-4  مدًزٍ

حٗمل ٖلت َب٘ الجغيضة ااغؾميت الممل٨تل وجنٟيظ ظمي٘ ؤٖما٫ ااُب٘ لخؿاب ٧ل الؤصاعاث 

 ااٗمىميت.

ت الجمػ-5  :ُاث واالإهً االإىظمتمدًزٍ

                                                 
٢ؿم ااضعاؾاث  -4 –٢ؿم زام باا٣انىا ااٗام  -3 –٢ؿم زام باا٣انىا الخام  -2 –هظه الأ٢ؿام هإ: اا٣ؿم الا٢خهاصي  –5

 ااٗامت.
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ج٣ىم بمهمت ااؿهغ ٖلت جُبي٤ اانهىم اادكغيٗيت ااتي جًبِ الخ٤ فإ جإؾيـ الجمٗياث 

ت من  والخ٤ اان٣اب  بالإياٞت ابٌٗ االإهن االإنٓمتل واهظه ااٛايت ج٣ىم هظه االإضيغيت بةٖضاص مجمىٖ

 اا٣غاعاث ااتي جخٗل٤ ب:

 خ٤ جإؾيـ الجمٗياث. -

 الخ٤ اان٣اب . -

 االإنٓمت.االإهن  -

 ااخماؽ الؤخؿاا من الجمهىع. -

 اايانهيب واايانهيب الازخياعي. -

ت فإ الخاعط  - بزباث صخت ااخى٢ي٘ ٞيما يغظ٘ الىزاث٤ ااتي ؾيض إ بها فإ الخاعط ؤو جل٪ االإىيىٖ

 الئصلاء بها فإ ااضازل.

 ن٣ل الجشض من االإٛغب ب ت الخاعط. -

ت:-6 ت الػإون االإالُت والؤدارٍ  مدًزٍ

هظه االإضيغيت ٖلت بصاعة االإهالر االإلخ٣ت بك٩ل مباقغ بااىػيغ الأو٫ والأمانت ااٗامت حٗمل 

 الخ٩ىمتل وا٣يامها بهظا ااٗمل ج٣ىم ب:

ٟ  ؤيت بصاعة ؤزغي  - ٟحا ااخابٗحا الىػيغ الأو٫ والأمانت ااٗامت الخ٩ىمت ومىْ بصاعة قاوا االإىْ

 اها اعجباٍ بااىػيغ الأو٫.

 االإظ٧ىعة ؤٖلاه وجنٟيظها. بٖضاص محزانيت االإهالر -

 ااؿهغ ٖلت نيانت مبانسا  ومٗضاث االإهالر االإٗهىص اها بةصاعتها. -

منذ ؾنضاث اان٣ل ؤو ااؿٟغ ؤو ن٣ل الأمخٗت المؿخسضمحا الأظانب ااظين يٗملىا بالإصاعاث  -

اجهمل ٖنض الاؾخٛناء ٖن زضماتهم ؤو ا٣ًاء بظاػتهم الؤ  هم ب ت ؤوَ  صاعيت.ااٗامت ٖنض مجيئهم ؤو عظىٖ

 كطم الترظمت:-7

ي٣ىم بااترظمت ااغؾميت الإكاعي٘ اانهىم اادكغيٗيت وااخنٓيميت ااتي جهضعها الؤصاعاث 

ما٫ ااتي جىظهها بايه الؤصاعة ااؿااٟت ااظ٦غ )االإاصة   (.13ااٗمىميتل ٦ما ج٣ىم بترظمت اٖلأ
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 لح الأخزي الخابػت لزئِظ الحىىمتاالإصا الفلزة الشاهُت:

نت ااٗامت الخ٩ىمت يؿخٗحا عثيـ الخ٩ىمت بمغا٤ٞ ؤزغي ؾىاء حٗل٤ الأمغ بياٞت ب ت الأما

وه٨ظا ي٣ىم عثيـ الخ٩ىمت بخٟىيٌ بٌٗ نلاخياجه فإ ٢ُاٖاث  .بااىػعاء االإنخضبىا ؤو ٦خاب ااضوات

ؤعبٗت ٖكغ وػيغا  2012بن٨حراا االإٗينت فإ نىنبر  وجًم خ٩ىمت ٖبض الااه 173مٗينت ب ت هالاء ااىػعاء.

لار مجهم اضي عثيـ الخ٩ىمت )ااىػيغ االإنخضب اضي عثيـ الخ٩ىمت االإ٩ل٠ بةصاعة ااضٞإ منخضبا ز

نيل وااىػيغ االإنخضب اضي عثيـ الخ٩ىمت االإ٩ل٠ بااكاوا ااٗامت والخ٩امت وااىػيغ االإنخضب اضي  ااىَ

يٟت ااٗمىميت(.  عثيـ الخ٩ىمت االإ٩ل٠ بااىْ

بمهام  م٩لٟحالخ٩ىمت منضوبحا ؾاميحا وبياٞت ب ت هظه ااصخهياث يىظض ب ت ظانب عثيـ ا

نجض االإنضوب ااؿام  االإ٩ل٠ بةٖاصة بٖماع ؤ٧اصيغ بٗض بنابتها بااؼاؼا٫ ؾنت  ممدضصة اضيهل ومن بيجه

نيل وااتي هإ جابٗت اايىم 1973ٞبرايغ  20وااتي ؤاٛيذ فإ  1961 ل واالإنضوبيت ااؿاميت الئنساٗاف ااىَ

 .1985ؤبغيل  18اىػاعة ااضازليت ٖبر مغؾىم 

ومن بحا االإنضوبياث الأ٦ثر ٢ضمال هنا٥ االإنضوبيت ااؿاميت الم٣اومت وؤًٖاء ظيل ااخدغيغ 

ومن بحا االإنضوبياث االإدضزت هنا٥ االإنضوبيت ااؿاميت المٗا٢حا االإدضزت 19731يىنيى  15االإدضزت بٓهحر 

م  2ل1994ماي  24بٓهحر  ااهاصع فإ  1.03.946واالإنضوبيت ااؿاميت الخسُيِ االإدضزت بٓهحر قغي٠ عٞ

بم٣خط ى مغؾىم ع٢م  تواالإنضوبيت ااؿاميت المياه وااٛاباث ومداعبت ااخصخغل االإدضز 3ل2003صظنبر 26

 4. 2003صظنبر  26ااهاصع فإ  2.03.947

 دًىان رئِظ الحىىمت: -

يٗخبر ااضيىاا ااىػاعي بمشابت ٞغي٤ ٖمل يكخٛل بجانب ااىػيغ ويخه٠ بااخًامن بحا ؤًٖاثه 

حر االإكغوٍ الىػيغمن ؤظل خ حر االإ٣يض وٚ ل 5مايت ااىػيغل ٦ما يخه٠ ؤيًا بالإزلام ااخام واالإُل٤ وٚ

                                                 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 11-10-9من ااضؾخىع واالإىاص  90َب٣ا الٟهل   173 
 .1952. م:1973الجغيضة ااغؾميت اؿنت  –1

ااؿاميت ا٣ضماء االإ٣اومحا ( بخدضيض ازخهاناث وجنٓيم االإنضوبيت 1993ؤبغيل  29) 1413طي اا٣ٗضة  7ناصع فإ  2-93-84مغؾىم ع٢م 

 .1993يىنيى 16- 1413طو الدجت  25بخاعيش  4207وؤًٖاء ظيل ااخدغيغ )ط. ع. ٖضص 
2 – Bulletin officiel 1994, p ; 308. 

 .1/1/2004بخاعيش  5174الجغيضة ااغؾميت  –3
( بخدضيض ازخهاناث وجنٓيم االإنضوبيت ااؿاميت المياه 2005)ٞاجذ ٞبرايغ  1425من طي الدجت  21ناصع فإ 2-04-503مغؾىم ع٢م –4

 2005ٞبرايغ  17 - 1426مدغم  8بخاعيش  5292وااٛاباث ومداعبت ااخصخغ )ط. ع. ٖضص 

 
 37م:  1989.21ااخنميتل ااٗضص االإظ٧ىعي ااكٗبي: ااضواوين ااىػاعيت.  االإجلت االإٛغبيت ا٣انىا وا٢خهاص  –5

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/782-D%C3%A9cret.aspx
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و٢ض خط ي 6ويٗض بظا٪ ظهاػا هاما يؿاهم فإ الاؾتراجيجيت ااؿياؾيت الىػاعة وويٗها مىي٘ ااخنٟيظ .

ل وام 1955 ينايغ 4صيىاا ااىػعاء باهخمام ااٗضيض من اانهىم اا٣انىنيت منظ اانو الأو٫ وااهاصع فإ 

 1.74.331ااظي ٖض٫ باآهحر ااكغي٠ ع٢م  1966ٞبرايغ  23جخطر ااغئيت بلا م٘ االإنكىع االإل٩  بخاعيش 

ؤ٦خىبغ  10ؾنت نضع اآهحر الأزحر االإنٓم الضواوين ااىػاعيت بخاعيش  20وبٗض مغوع  1975ؤبغيل  23بخاعيش 

بِ ااٗلا٢اث بحا الؤصاعة والخ٩ىمت من ل و٢ض ٧اا ااهضٝ منه هى ااٗمل ٖلت زل٤ مي٩انحزماث ج1995ً

. و٢ض خضص هظا اانو ٖضص ؤًٖاء صيىاا عثيـ 7بحا ما هى ؾياس ي وما هى بصاعي  ااٟهل ظهت و

 الخ٩ىمت فإ:

 عثيـ ااضيىاا وؾخت مؿدكاعين ج٣نيحا وملخ٤ الصخاٞت.

ت من ااكغوٍ وعصث فإ اانهىم ااؿاب٣تل  ويسً٘ حٗيحا ؤًٖاء ااضواوين ااىػاعيت الإجمىٖ

ٖلت ؤا ؤًٖاء ااضواوين يخم ازخياعهم من بحا زغيجإ الجامٗاث واالإٗاهض ااٗليا  1995و٢ض نو ْهحر 

يٟت ااٗمىميتل ٦ما اقترٍ ؤا جخىٞغ ٞحهم  ٟحا فإ ااىْ غ من اا٣ُإ الخام و٦باع االإىْ من ٦باع اَلأ

 اا٨ٟايت واالإغوءة والؤزلام الىػيغ.

يٟت صيىاا عثيـ الخ٩ىمت ٞةجها يما يغظ٘ اىْ لا جسخل٠ ٖن مإمىعيت باقإ ااضواوين ااىػاعيت  وٞ

نيت وااضوايت وجنٓيم ؤو٢اث اؾخ٣بااه واظخماٖهل وجهيئ زُبه  ٖنضما يخٗل٤ الأمغ بمجا٫ ااصخاٞت ااىَ

. بلا ؤا هظه االإهام جسخل٠ ٖنضما يخٗل٤ الأمغ بمهام عثيـ الخ٩ىمت 174وصعاؾت االإلٟاث االإٗغويت ٖليه

 وااؿياؾيت ٖلت الخهىم. ااخنؿي٣يت بهٟت ٖامت وااخ٣نيت

اصة يًُل٘ ااضيىاا بمهمخحا: الأو ت هإ يماا ااغبِ بحا ااىػيغ وباقإ االإغا٤ٞ ااىػاعيت وبحا  وٖ

مساَبيه وااشانيت فإ جضاعؽ االإؿاثل ااؿياؾيت وااخ٣نيت االإُغوخت ٖليهل ولا يم٨نه ؤا يخ٩ل٠ بالأمىع 

 .175الؤصاعيت الىػاعة

ًٖاء ااضواوين ااخ٣يض ٦يٟما ٧انذ اآغوٝ بىاظباث ل يجب ٖلت ؤما ط٦غوبالإياٞت ب ت 

 176ااخدٟٔ و٦خماا ااؿغ االإهني.

                                                 
ؤَغوخت انيل  1985ب ت خ٩ىمت  1955خى٫ هظا االإىيىٕ انٓغ ؤمينت االإؿٗىصي: ااىػعاء فإ اانٓام ااؿياس ي االإٛغب  من خ٩ىمت  –6

 .1999ااض٦خىعاه ااضوات فإ اا٣انىا ااٗامل ظامٗت مدمض الخامـ ؤ٦ضا٫ 
 .26. م: 2002ٚكذ  45-44ؤم الؤصاعة. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة وااخنميت. ٖضص  مدمض ااًخت: ااضواوين ااىػاعيت: جضبحر ااؿياؾت –7

174 – ALI EL Mhammedi : Regards sur les cabinets ministériels. R.A.A. N°2. Décembre 1983 pp : 307-308.  
175 – Michel ROUSSET ; Droit administratif Marocain .é d la porte 2003 p : 106. 

 .66ل م: 2016خاط ق٨غة: الؤصاعة االإغ٦ؼيت والجماٖاث ااترابيت.مُبٗت صٖايتل ااُبٗت الأو ت ال 176
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واضٖم ااىػاعاث باا٨ٟاءاث اا٣انىنيت جم اؾخدضار هيئت االإؿدكاعين اا٣انىنيحا الئصاعاث اضي 

 177الأمانت ااٗامت الخ٩ىمت.

 اىىصساء اىمطيت اىثبوي:

االإغ٦ؼيت الخ٩ىميتل واٟهم مى٢ٗها وؾلُاتها  حٗخبر هظه ااٟئت هإ الؤصاعة ااٟٗاات صازل الؤصاعة

ؾنٗغى ؤولا لأنناٝ ااىػعاء من زلا٫ الخ٩ىماث االإٛغبيت )ااٟغٕ الأو٫( وازخهاناث ااىػيغ )ااٟغٕ 

 ااشانسا (. واالإهالر ااىػاعيت )ااٟغٕ ااشااض(.

 : أصناف اموشزاءامفسع الأول

اتي جمغ بها ااضواتل وطا٪ من بطا ٧اا بخضار االإغا٤ٞ ااىػاعيت يدناؾب ويؿخجيب الٓغوٝ ا

ؤظل بيجاص الخلى٫ االإناؾبت المكا٧ل االإؿخجضةل ٞهنا٥ وخضاث وػاعيت جدخل م٩انت ؤؾاؾيت باانٓغ ب ت 

 ااضوع االإؿنض اها فإ جد٣ي٤ وبنجاػ ااؿياؾاث ااٗمىميت وؤزغي جٓهغ نٓغا اُبيٗت الأمىع االإؿنضة اها.

لا من زلا٫ اآهاثغ واالإغاؾيم االإخٗل٣ت بخإاي٠ ولا جٓهغ مؿإات اادؿلؿل بحا ؤًٖاء الخ٩ىمت ب

الخ٩ىمتل بط جنو ٖلت ٞئاث مسخلٟت من ااىػعاء ٖنض خًىعهم بالخ٩ىمت. واهظا ٞالخ٩ىماث االإٛغبيت 

 ٖلت ازخلاٝ ؤنىاٖها جخًمن الأنناٝ ااخاايت من ااىػعاءل بياٞت ب ت عثيـ الخ٩ىمت:

 وػعاء ااضوات؛ 

 ااىػعاء؛ 

  عثيـ الخ٩ىمت ؤو اضي ااىػعاء؛ااىػعاء االإنخضبىا اضي 

 الأمحا ااٗام الخ٩ىمت؛ 

 .٦178خاب ااضوات مٗينحا اضي عثيـ الخ٩ىمت ؤو اضي ااىػعاء 

 وسٍز الدولت الفلزة الأولى:

ام جنو ااضؾاجحر االإٛغبيت ٖلت هظه ااٟئت من ااىػعاء بلا ؤنه انُلا٢ا من اآهاثغ واالإغاؾيم ااتي 

ظه ااٟئت جخىاظض فإ ااه٠ ااشااض بٗض ااىػيغ الأو٫ ونىاب ااىػيغ جم من زلااها حٗيحا الخ٩ىمتل نجض ه

 الأو٫ ؾاب٣ا وعثيـ الخ٩ىمت خاايا با جىاظضوا بالخ٩ىمت.

                                                 

 2011يىايىػ  11ل االإٛحر بمغؾىم 512م  5458ط.ع ٖضص  1998ينايغ  26بخاعيش  2.17.1039خى٫ مهام هظه ااهيئت انٓغ: االإغؾىم ع٢م  

.5959ط.ع ٖضص  177 

.065.13من اا٣انىا ااخنٓيمي  2االإاصة   178 
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ذ الخ٩ىماث االإٛغبيت الخًىع ااكبه ااضاثم اهظا ااهن٠ من ااىػعاء منظ خ٩ىمت  و٢ض ٖغٞ

من  1983نىنبر  30ك٩لت فإ ل وجب٣ى خ٩ىمت مدمض ٦غيم ااٗمغانسا  االإ1955صظنبر  7مباع٥ ااب٩اي فإ 

ذ خًىعا مخمحزا اىػعاء ااضواتل بط ٢ضع ٖضصهم زمانيت وػعاء ااضوات بضوا  ؤ٦بر الخ٩ىماث ااتي ٖغٞ

خ٣اثبل ويٗىص ااؿبب فإ طا٪ ب ت مكاع٦ت مجمىٖت من الأخؼاب ااؿياؾيت فإ هظه الخ٩ىمتل بىاؾُت 

باخنيني ومىلاي ؤخمض ااٗلىي  خاط امدمضعئؾاء ؤو ٦خاب ٖامحا اهيئاتهم ااؿياؾيت بالإياٞت ب ت ال

نٓغا الم٩انت ااتي يخمخٗىا بها اضي االإل٪ل ويب٣ى مىلاي ؤخمض ااٗلىي ٢يضوما اىػاعة ااضوات بخىايه هظا 

 .1995ٞبرايغ  27و  1968ٚكذ  12االإنهب بخضي ٖكغة مغة ما بحا 

وؤيًا ٢ض ي٩لٟىا من و٢ض ي٩ل٠ وػعاء ااضوات بد٣اثب وػاعيت ؤو يٗينىا بضوا خ٣اثب وػاعيت 

 ٢بل عثيـ الخ٩ىمتل ااىػيغ الأو٫ ؾاب٣ال بملٟاث ؤو مهماث زانت.

ولا جىظض يىابِ ٢انىنيت ٖلت ؤؾاؾها جمنذ نٟت وػيغ ااضوات فإ الخ٩ىمت وبنما يخم الاؾدناص 

 ب ت اٖخباعاث ؾياؾيتل بط لا يٗحا فإ هظا االإنهب ااىػاعي بلا الأشخام طوو ااىػا ااؿياس ي وااش٣افإ

 اا٨بحر )الأشخام ااظين يدٓىا بش٣ت االإل٪(. 

 باخخصاصاثنجضه يًُل٘  1وبااٗىصة ب ت بٌٗ اانهىم االإدضصة لازخهاناث وػيغ ااضوات.

 مجها:

 2يماعؽ ؾلُاث بمىظب جٟىيٌ ااؿلُاا والازخهاناث االإسىات اغثيـ الخ٩ىمت. 

 .ي٩ل٠ بمهام مدضصة حٗىص اىػعاء آزغين 

  و٫ ؾاب٣ا وعثيـ الخ٩ىمت خاايا وهى ما يسىاهم يماعؾىا ازخهاناث ااىػيغ الأ

 بم٩انيت اانيابت ٖن هظا الأزحر.

غ وػيغ ااضوات ٖلت نٟـ االإهالر واالإؿاٖضين ااظي يخىٞغ ٖلحهم ااىػيغ زانت بطا ايُل٘  ويخىٞ

 بد٣يبت وػاعيت مٗينتل ويدًغوا االإجلؿحا ااىػاعي والخ٩ىم .

 : الىسٍزالفلزة الشاهُت

ٖلت عؤؽ الؤصاعاث االإغ٦ؼيت ويًُلٗىا بدؿيحر مغا٤ٞ وػاعيتل خيض يكغٝ  يخم حٗيحا ااىػعاء

٧ل وػيغ ٖلت حؿيحر ٢ُإ خ٩ىم ل بٗض حٗيينه من ٢بل االإل٪ با٢تراح من عثيـ الخ٩ىمتل وطا٪ اؾدناصا 
                                                 

ينايغ  12بخاعيش  2776بكإا ؾلُاث وازخهاناث وػيغ ااضوات الجغيضة ااغؾميت  1965صظنبر  31بخاعيش  65.433االإغؾىم االإل٩   –1

 .47.م: 1966
 ااٟهل ااشانسا  من االإغؾىم االإل٩ . –2
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ب ت انخماثه ااؿياس ي ؤو انُلا٢ا من زبرجه و٦ٟاءجه ااخ٣نيت فإ مجا٫ مٗحال وجدضص ازخهاناتهم ٖبر 

 ْهحر.

ت من ااٗىامل ااؿياؾيت والا٢خهاصيت والاظخماٖيت و  ٖضصهم ايـ ٢اعا بل يسً٘ ب ت مجمىٖ

٦ما ؤا َبيٗت بٌٗ  179ااتي جمغ مجها اابلاصل وااؿلُت ااخ٣ضيغيت جب٣ى المل٪ ناخب الازخهام.

٤ ااىػاعيل خيض حٗغٝ بٌٗ ااىػاعاث وػيغا  ااىػاعاث جٟغى حٗيحا ٞئاث وػاعيت مخٗضصة بنٟـ االإغٞ

 180ووػيغا منخضبا و٧اجبا الضوات ؤو ؤ٦ثر من طا٪. ٖاصيا 

 : الىسٍز االإىخدبالفلزة الشالشت

ل ونٓغا لجؿامت وجىؾ٘ مجا٫ بٌٗ 181ؤنبذ من االإٗخاص حٗيحا وػعاء منخضبحا ب ت ظانب ااىػعاء

اا٣ُاٖاث ااىػاعيت يخم بنساكاء وػاعاث منخضبت بما ب ت ظانب ا٫ ؤو اضي ااىػعاءل ؤو وػاعاث منخضبت 

 ت.مؿخ٣ل

وبااٗىصة ب ت اانهىم ااخنٓيميت الخ٩ىمت لا نجض ٞغ٢ا بحا ااىػعاء وااىػعاء االإنخضبحال زانت 

ما يخٗل٤ بمماعؾت بٌٗ ااؿلِ ااتي يخم جٟىيًها من ٢بل عثيـ الخ٩ىمت الىػعاءل وااخى٢ي٘ باا٠ُٗ 

ظا٪ ااكإا ٖلت االإ٣غعاث ااخنٓيميت ااهاصعة ٖن عثيـ الخ٩ىمتل وطا٪ ٖنض ج٩ليٟهم بدنٟيظهال و٦

باانؿبت الخًىع فإ االإجااـ ااىػاعيت والخ٩ىميتل ومن ظهت زااشت ٞهم يؿخٟيضوا من نٟـ امخياػاث 

 .182ااىػعاء َب٣ا الٓهحر ااكغي٠ االإخٗل٤ بداات ؤًٖاء الخ٩ىمت وجإاي٠ صواويجهم

ت وااىػيغ االإنخضب ٖنضما يخم ج٩ليٟه ب٣ُإ وػاعي مٗحال ٞهى ي٩ىا ماهلا اىي٘ ااؿياؾت ااٗام

الؤصاعيت واجساط ااخضابحر االاػمت لخؿن ؾحر هظا اا٣ُإل ًٞلا ٖن ٧ىنه يٗض ااغثيـ اادؿلؿلإ 

ه.  المهالر الؤصاعيت ااتي ويٗذ جدذ جهغٞ

 وااىػعاء االإنخضبىا ٖاصة فإ ْل الخ٩ىماث االإٛغبيت هم بما:

                                                 
 .51ٖبض اا٣اصع باينت: ااخنٓيم الؤصاعي م.ؽ. م: –179
ااخنميت الاظخماٖيت وااخًامن واادكٛيل وااخ٩ىين االإهنيل ؤو ااىػاعة االإ٩لٟت بةٖضاص  بٌٗ ااىػاعاث حكمل ٢ُاٖاث مخضازلتل ٧ىػاعة–180

 ااتراب واابيئت وااخٗمحر والؤؾ٩اا ؾاب٣ا.
وااظي صزل بمىظبه ٖبض  1978نىنبر  2االإٗضات فإ  1977ؤ٦خىبغ  10ؤنبذ خهىع هظه ااٟئت فإ الخ٩ىمت مٗخاصا منظ خ٩ىمت  –181

٨يلت الخ٩ىميت ٧ىػيغ منخضب اضي ااىػيغ الأو٫ل انٓغ ااضعصاعي ااناجإ: الخ٩ىمت فإ ااضؾاجحر االإٛغبيت م.ؽ. االُي٠ الجىاهغي ب ت اادك

 .104م: 
بكإا ازخهاناث وويٗيت ااىػعاء االإنخضبحا اضي ااىػعاء.ط.ع. ٖضص  1.98.339جدذ ع٢م  1998ماي  29اآهحر ااكغي٠ ااهاصع فإ  –182

 .1731م  1998يىنيى  11.4394
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 وػعاء منخضبىا اضي عثيـ الخ٩ىمت؛ -

 وػعاء منخضبىا اضي وػيغ. -

لت مؿخىي اا ترجيب اابروجى٧ى إ فإ اادك٨يلاث الخ٩ىميت نجض ااىػعاء االإنخضبىا اضي عثيـ وٖ

 الخ٩ىمت زم ااىػعاء االإنخضبىا اضي وػيغ ااضوات زم ااىػعاء االإنخضبىا اضي ااىػعاء ااٗاصيحا.

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت ؤنبذ بةم٩اا ااىػعاء ااظين اضحهم وػعاء  10وبم٣خط ى االإاصة 

نضوا اهم ب٣غاع ياقغ ٖليه عثيـ الخ٩ىمتل بما جٟىيًا فإ الازخهام فإ االإجالاث منخضبحا ؤا يؿ

ااهاصعة باآهحر ااكغي٠ اخٗييجهمل وبما بخٟىيٌ ٖام ومؿخمغ ٢هض ااخى٢ي٘ وااخإقحر باؾم ااىػيغ 

اث االإخٗل٣ت باالإهالر ااغاظٗت المجالاث االإٟىى ٞحهال ويمخض  ااهاصع ٖنه ااخٟىيٌ ٖلت ظمي٘ ااخهغٞ

 خٟىيٌ ااؿاا٠ ااظ٦غ ب ت ااخى٢ي٘ باا٠ُٗ ٖلت اانهىم ااخنٓيميت ااتي يهضعها عثيـ الخ٩ىمت.اا

 : هخاب الدولتالفلزة الزابػت

يٗخبر ٦خاب ااضوات ؤًٖاء فإ الخ٩ىمت ويإجىا فإ مغجبت زااشت بٗض ااىػعاء االإنخضبحال بط ايـ 

مغ فإ ٞغنساؿا لا يدًغوا االإجلـ ااىػاعي هنا٥ ازخلاٝ ٢انىنسا  بحا ااهنٟحا ٞهم وػعاء وا٨ن ٦ما هى الأ 

 183بلا خينما جشاع ٢ًايا صازلت فإ بَاع ازخهانهم.

ومن زلا٫ اؾخ٣غاء االإغاؾيم واآهاثغ االإل٨يت ادك٨يل الخ٩ىماث يدبحا ؤا ٦خاب ااضوات 

 هما: 184ننٟاا

 ٦خاب ااضوات ااخابٗحا: بما اغثيـ الخ٩ىمت ؤو ااىػعاء.-1

 ٦خاب ااضوات االإؿخ٣لحا.-2

ل 185ٗض منهب ٧اجب ااضوات فإ االإٛغبل مغخلت ماهلت من ؤظل جى إ منانب ٖليا فإ الخ٩ىمتوي

خيض يخمغؽ ٖلت ااٗمل الخ٩ىم  فإ مشل هظه االإنانب ويخىاظض زل٠ وػيغ آزغ ؾىاء حٗل٤ الأمغ 

                                                 
183 – Jacques FOURNIER : le travail gouvernemental. P.U.F,.N.S.P DALLOZ Paris 1987 p :44. 

 
فإ ٖهض االإل٪ ااغاخل الخؿن  79شخها جىاىا منهب ٧اجب ااضوات مجهم  81ب ت خ٩ىمت ٖبض ااغخماا اايىؾٟ   1963نىنبر  13منظ  –184

 الخ٩ىماث.من مجمىٕ ؤًٖاء  % 12ااشانسا  وازنحا فإ ٖهض مدمض ااؿاصؽ ؤي 
 .546ؤمينت االإؿٗىصي: ااىػعاء فإ اانٓام ااؿياس ي االإٛغب  م.ؽ. م –185
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٦خاب ااضوات من زلا٫ ؤا نلاخياتهم ومهامهم جدضص  جبػُتبغثيـ الخ٩ىمت ؤو بىػعاء آزغين. وجخجلت 

 186اعاث وػاعيت ٨ٖـ ما هى الأمغ باانؿبت اباقإ ااىػعاء بط يخم جدضيض مهامهم بىاؾُت مغؾىم. ب٣غ 

بكإا جدضيض 1980صظنبر  13وجنخٓم ااٗلا٢ت بحا ااىػعاء و٦خاب ااضوات بم٣خط ى ْهحر 

ازخهاناث ٦خاب ااضوات وجإهيل ااىػعاء اخٟىيٌ بمًائهم ؤو بٌٗ ازخهاناجه ب ت ٦خاب ااضوات 

 .187ااظي قمل ؤيًا نىاب ٦خاب ااضوات 1995يىنيى  26هم واالإٗض٫ بم٣خط ى ْهحر ااخابٗحا ا

ومن زلا٫ هظه االإ٣خًياث اا٣انىنيت ٨ٞخاب ااضوات يٗملىا ب ت ظانب ااىػعاء ويااػعوجهم 

 وينٓغوا جدذ ؾلُتهم فإ ظمي٘ االإؿاثل االإٗهىص باحهم بها.

ب ااضوات ااخٟىيٌ ااٗام واالإؿخمغ فإ يم٨ن ؤا يؿنضوا ب ت ٦خا وااىػعاء ٦ما ؤا عثيـ الخ٩ىمت

اا٣غاعاث االإخٗل٣ت باالإهالر باؾخصناء  ااخى٢ي٘ وااخإقحر باؾم عثيـ الخ٩ىمت ؤو ٖن ااىػيغ ٖلت ظمي٘

 االإغاؾيم واا٣غاعاث ااخنٓيميت.

ت جدذ ؾلُت ااىػعاء ااخابٗحا اهم  ااخٟىيٌ فإ الازخهام االإخٗل٤ ببٌٗ االإهالر االإىيىٖ

ىيٌ فإ ااخى٢ي٘ل ولا يجىػ منذ جٟىيٌ ااخى٢ي٘ والازخهام باانؿبت انٟـ واالإكخملت ٖلت ااخٟ

 188االإهالر واالإىاص.

م من ٧ىا ٦خاب ااضوات يٗضوا فإ مجزات ؤ٢ل من مجزات ااىػعاء لت ااغٚ اخيت نمن اا وٖ

ام ينهاا  65.13ااخنٓيمي  واا٣انىا ااضؾخىع  ااىػاعيت ماصاماابروجى٧ىايتل ٞةجهم يكاع٧ىا فإ االإجااـ 

 الأزغي ٖلت جنٟيظ ااؿياؾت ااٗامت الخ٩ىمت. ااٟئاث ااىػاعيتٖلت زلاٝ صا٪. ويٗملىا م٘ 

 : اختصاصات اموشزاءامفسع امثاني

يب٣  ااىػعاء بهٟت ٖامت ؤًٖاء فإ الخ٩ىمت ويًُلٗىا بمهام ؾياؾيت مؿخمضة من ااضؾخىع 

عيتل ؤو انُلا٢ا من نهىم ومهام بصاعيت مؿخمضة من ااضؾخىع ؤو بهٟتهم عئؾاء مهالر ومغا٤ٞ بصا

زانتل ويماعؾىا ازخهاناتهم بىاؾُت ٢غاعاث وػاعيت ؤو بىاؾُت مظ٦غاث جىظحهيت ؤو منكىعاث ؤو 

 حٗليماث وػاعيت ويم٨ن بظما٫ ازخهاناث ااىػاعاث فإ الآح :

 

                                                 
 .111.  م.ؽ. م:1996ب ت  1962ااناجإ ااضعصاعي: الخ٩ىمت فإ ااضؾاجحر االإٛغبيت من  –186

187- Bulletin officiel 1995. p : 541. 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 11االإاصة   188 
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 :ضلطت الخػُين-1

اث٠ االإضنيت ا اؿاميت جغظ٘ ؾلُت ااخٗيحا المل٪ واغثيـ الخ٩ىمتل بط ؤا ااخٗيحا فإ ااىْ

اث٠ ااٗؿ٨غيت ٞهى ازخهام مسى٫  المل٪. ؤمايماعؾها عثيـ الخ٩ىمتل باؾخصناء جل٪ االإى٧ىات  ااىْ

 ب ت االإل٪ل وااىػعاء لا يماعؾىا مشل هظا الخ٤ بلا من زلا٫ جٟىيٌ عثيـ الخ٩ىمت.

ل ويخمخ٘ ااىػعاء بؿلُاث واؾٗت فإ ازخياع مٗاونحهم باؾخصناء اابٌٗ مجهم ااظين يٗينىا بٓهحر

وباانؿبت الٗاملحا فإ وػاعجه يخمخ٘ ااىػيغ بؿلُاث ٞٗليت فإ ن٣لهم وجغ٢يتهم وبنؼا٫ ٣ٖىباث يضهم فإ 

بَاع ااؿلُت ااخإصيبيت االإمنىخت اهل ما صام هى ااؿلُت ااغثاؾيت فإ مسخل٠ الؤصاعاث ااخابٗت اىػاعجه 

و عثيـ الخ٩ىمت ؤو االإمنىخت ب ت ؾىاء االإغ٦ؼيت ؤو الخاعظيتل باؾخصناء الخالاث ااتي يسخو بها االإل٪ ؤ

هيئاث مخسههت ٖهض باحها بظا٪ بم٣خط ى نهىم حكغيٗيت ؤو جنٓيميت. ويب٣ى مؿاولا بصاعيا ٖن 

اا٣غاعاث ااتي يخسظها وااتي يم٨ن ااخٓلم بكإجها ؤمام اا٣ًاء الؤصاعي فإ بَاع صٖىي الؤاٛاء ؤو 

 ااخٗىيٌ فإ ْل ٢ىاٖض االإؿاوايت الؤصاعيت.

 ُه:ضلطت الخىظ-2

بما ؤا ااىػيغ هى االإؿاو٫ ٖن ااخضبحر الؤصاعي اىػاعجهل ٞله الخ٤ فإ بنضاع ٢غاعاث وصوعياث 

٤ ااظي يىظض ٖلت عؤؾهل واخترامها مًمىا ٖبر ااؿلُت ااغثاؾيت  وجىظحهاث حؿاهم فإ خؿن جضبحر االإغٞ

ٟحا فإ وااخإصيبيت ااتي يمل٨ها ااىػيغل خيض يٗخبر االإؿاو٫ ٖن ااىيٗيت ااٟغصيت وااخنٓي ميت المىْ

 وػاعجه.

٠ ٦ي٠ ما ٧انذ ويٗيخه  ومٗلىم ؤا ااؿلُت ااغثاؾيت الىػيغ ج٨من فإ ٞغى َاٖت ٧ل مىْ

لت مؿاٖضي ااىػيغل من ٧اجب ٖام ومضيغين وعئؾاء ؤ٢ؿام ومهالر ؤا يخسظوا ٢غاعاث  الؤصاعيت. وٖ

 189َب٣ا اخىظحهاث وحٗاايم وػيغهم َب٣ا ال٣انىا.

 ضلطت الخىظُم:-3

اادؿٗحا بمىظب ااٟهل  ااؿلُت ااخنٓيميت ازخهام مى٧ى٫ ب ت عثيـ الخ٩ىمت بطا ٧انذ

 ( من ااضؾخىعل ٞااىػعاء يكاع٧ىنه فإ هظا الأمغ ٖبر:90)

يكمل  190جٟىيٌ عثيـ الخ٩ىمت بٌٗ ؾلُاجه ب ت ااىػعاءل ومن بيجها االإجا٫ ااخنٓيميل -

اث٠ االإضنيت بم  من ااضؾخىع. 91ىظب ااٟهل مجالاث مٗينتل من بيجها ؾلُت ااخٗيحا فإ ااىْ

                                                 

.83ل م: ٦2016ؼيت والجماٖاث ااترابيتل مُبٗت صٖايتل ااُبٗت الأو ت الخاط ق٨غة: الؤصاعة االإغ   189 
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ااخى٢ي٘ باا٠ُٗ ٖلت االإ٣غعاث ااخنٓيميت ااهاصعة ٖن عثيـ الخ٩ىمت زانت جل٪ االإ٩ل٠  -

 بدنٟيظها فإ نُا١ وػاعجه.

ويمخل٪ ااىػيغ ؾلُت جنٓيميت مؿخ٣لتل وهإ االإغجبُت ؤؾاؾا بدنٟيظ ااؿياؾت الخ٩ىميت  -

٤ ااىػاعي ااظي هى م٩ل٠ بخضبحرهل فإ بَاع   191ااخًامن الخ٩ىم .باالإغٞ

 ضلطت الخدبير:-4

يٗخبر ااىػيغ هى الآمغ بااهغٝ باانؿبت المهاعي٠ الخانت بىػاعجه واالإؿاو٫ الأو٫ ٖن ااخضبحر 

٤ ااىػاعي ااظي يكغٝ ٖليهل ويًُل٘ بإٖما٫ ؾلُت ااىنايت ؤو  االإغا٤ٞ  ااغ٢ابت ٖلتالؤصاعي المغٞ

٣يتل ٧االإاؾؿاث ااٗمىميت واالإ٣اولاث ااٗمىميت  االإخمخٗت بااصخهيت االإٗنىيتل فإ بَاع االامغ٦ؼيت االإغٞ

ااخابٗت الىػاعةل ٦غ٢ابت وػاعة ااضازليت ٖلت الجماٖاث ااترابيتل وونايت وػاعة ااخٗليم ااٗا إ ٖلت 

 االإاؾؿاث الجامٗيت. 

وم٘ طا٪ل ججضع الؤقاعة ب ت ؤا مٟهىم ااىنايت الؤصاعيت ٖلت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت 

٣يت( ٢ض ٖغٝ جدىلا ظظعيا بمىظب الؤنلاح ااهي٨لإ الأزحر ااظي باقغه االإٛغب. ٣ٞض )االامغ  ٦ؼيت االإغٞ

اع ع٢م  ل وااظي 2021192االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت ؾنت  50.21نضع اا٣انىا اَلؤ

٘ من نجاٖخه. و٢ض ججؿض هظا الؤنلاح بك٩ل مل اصة هي٩لت هظا اا٣ُإ وااغٞ مىؽ ٖبر وي٘ الأؾـ لٖإ

نيت الخضبحر الاؾتراجيجإ الإؿاهماث ااضوات وجدب٘ ؤصاء  82.20نضوع اا٣انىا ع٢م  ااظي ؤخضر ااى٧اات ااىَ

وج٨من ؤهميت هظه ااى٧اات فإ ٧ىجها سخبذ ظؼءا ٦بحرا من ؾلُت  193االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميت.

حر اؾتراجيجإ مىخض ومغ٦ؼ جدذ ااىنايت ااخ٣ليضيت ااتي ٧انذ جماعؾها اا٣ُاٖاث ااىػاعيت اٟاثضة جضب

اث٠ ااخضبحريت  اث٠ ااؿياؾاجيت الىػاعاث ٖن ااىْ بقغاٝ هظه ااى٧ااتل مما حهضٝ ب ت ٞهل ااىْ

 **.واالإاايت الماؾؿاث ااٗمىميتل ويماا خ٩امت ج٣ىم ٖلت اانجاٖت وعبِ االإؿاوايت باالإداؾبت

مؿاٖضيهل ٧اا٩اجب ااٗام ويم٨ن الىػيغ ؤيًا ؤا يٟىى اابٌٗ من ؾلُاجه اٟاثضة مٗاونيه و 

الىػاعة. ويٗض ااىػيغ االإؿاو٫ الأو٫ ٖن وػاعجه ؤمام ٧ل من االإل٪ وعثيـ الخ٩ىمت واابرالإاال ٦ما يٗخبر 

                                                                                                                                                         

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 7االإاصة   190 

من اا٣انىا ااخنٓيمي الخ٩ىمت. 9االإاصة   191 
اع ع٢م  192  26بخاعيش  1.21.89االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميتل ااهاصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م  50.21اا٣انىا اَلؤ

 م٨غع  7007ل الجغيضة ااغؾميت ٖضص 2021يىايى 
نيت الخضبحر الاؾتراجيجإ الإؿاهماث ااضوات وجدب٘ ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ااٗمىميتل  82.20اا٣انىا ع٢م  193 اا٣اض ي بةخضار ااى٧اات ااىَ

 م٨غع  7007ؾميت ٖضص ل الجغيضة ااغ 2021يىايى  26بخاعيش  1.21.96ااهاصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م 



123 

 

ممشلا اىػاعجه ؤمام اا٣ًاء ٞيما يخٗل٤ باا٣غاعاث ااهاصعة منه ؤو ٖن مغئوؾهل خيض جسً٘ ؤٖمااه 

٘ يضه ظمي٘ ااضٖا وي االإخٗل٣ت بااكُِ فإ اؾخٗما٫ ااؿلُت االإىظهت و٢غاعاجه الغ٢ابت اا٣ًاثيتل وجغٞ

يض مغئوؾيه وظمي٘ صٖاوي االإؿاوايت الؤصاعيت ااناججت ٖن نساكاٍ االإغا٤ٞ والؤصاعاث ااخابٗت 

 194.اىػاعجه

 اممصامح اموشازية سع امثامث:امف

 وجًم صيىاا ااىػيغ )اا٣ٟغة الأو ت( واالإهالر االإغ٦ؼيت الىػاعة )اا٣ٟغة ااشانيت(.

 دًىان الىسٍز ولى:الفلزة الأ 

ؾب٤ اا٣ى٫ بإا ااضيىاا هى ٞغي٤ من االإؿاٖضين ااظين يخم ازخياعهم اؾدناصا ب ت ااش٣ت 

الخام بخإاي٠ ااضواوين ااىػاعيت بما  1995ؤ٦خىبغ  10ااصخهيت واا٨ٟاءة وو٤ٞ ما نو ٖليه ْهحر 

 195ٞحها صيىاا عثيـ الخ٩ىمت.

 ويخإا٠ ؤًٖاء ااضواوين ااىػاعيت من:

  ؤًٖاء باانؿبت اضيىاا عثيـ الخ٩ىمت: ؾخت مؿدكاعين ج٣نيحا وملخ٤ زمانيت

 الصخاٞت وعثيـ ااضيىاا.

  ؾبٗت ؤًٖاء اضيىاا ٧ل ااىػعاء: عثيـ صيىاا زمؿت مؿدكاعين ج٣نيحا وعثيـ

 ال٨خابت الخانت.

 .196زلازت ؤًٖاء باانؿبت ا٩اجب ااضوات: عثيـ ااضيىاال ومؿدكاعاا ج٣نياا 

ت للىسارةاالإصا الفلزة الشاهُت:  لح االإزهشٍ

ه  با جنٓيم االإهالر االإغ٦ؼيت الىػاعاثل ااظي ٢ض يسخل٠ من وػاعة ب ت ؤزغي يدناؾب فإ زُىَ

ااٗغيًت م٘ نمىطط مىخضل بط جسً٘ الؿلُت ااخنٓيميت اغثيـ الخ٩ىمت ااتي ج٨ملها بٌٗ اا٣غاعاث 

ذ ااهنضؾت الؤصاعيت المهالر االإغ٦ؼيت ٖ ضة مداولاث الئنلاح واالإغاظٗت ااىػاعيت. ومنظ الاؾخ٣لا٫ ٖغٞ

                                                 
ؤخمض ؤظٗىا: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  بحا االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ؾلؿلت مااٟاث وؤٖما٫ 194

 . 112ل م: 2013ل 96ظامٗيت ٖضص 

اعيت.بكإا جإاي٠ ااضواوين ااىػ  2002نىنبر  25بخاعيش  2002/16عاظ٘ منكىع عثيـ الخ٩ىمت ع٢م   195 

ٚكذ -ل ماي45-44انٓغ: مدمض ااغيىانسا : ااضواوين ااىػاعيت وااٗمل الخ٩ىم ل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص مؼصوط  

. 35ل م: 2002 196 
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بما يدناؾب والأهضاٝ االإؿخمضة ااتي جدضر ٖلت االإؿخىياث الا٢خهاصيت والاظخماٖيت وااؿياؾيتل وبما 

 يخلاءم ؤيًا م٘ مداولاث جدضيض اابنياث الؤصاعيت االإغ٦ؼيت ااتي ايُلٗذ بها وػاعة ااكاوا الؤصاعيت.

م من ااخٗضيلاث ااتي مؿذ اانهىم االإن ٓمت المهالر االإغ٦ؼيت الىػاعاث ٞةا مسخل٠ وبااغٚ

 ااىػاعاث جخىٞغ ٖلت االإهالر الؤصاعيت جخضعط من خيض مهامها فإ:

 :الػام للىسارة ( الىخابت الػامت جحذ ئغزاف الياجب1

بط جدخل ااهضاعة الؤصاعيت فإ مسخل٠ ااىػاعاث ويكغٝ ٖلحها اا٩اجب ااٗام ااظي يٗض من 

ٟحا ااؿامحا بااضواتل  وام جدٔ اا٨خابت ااٗامت بااىػاعة باهخمام نو ٢انىنسا  مؿخ٣ل بلا م٘ نضوع االإىْ

ااظي خضص ازخهاناث اا٩اجب ااٗام ووْيٟخهل بط ؤنه من بحا ؤهم االإهام  1993ؤبغيل  29مغؾىم 

ت باا٩اجب ااٗام هى يماا اؾخمغاعيت ااٗمل الؤصاعي  م  من الخغ٦يت ااتي  197االإنىَ صازل ااىػاعة بااغٚ

ها منهب يٟخه 1ااىػيغ زانت وؤنه ٚحر مُااب بالخىى فإ اا٣ًايا طاث ااُبيٗت ااؿياؾيتل يٗغٞ ٞىْ

بصاعيت وج٣نيت مدًت جغجبِ بًماا ااخنؿي٤ بحا ٖمل مسخل٠ االإهالر من ؤظل جد٣ي٤ ججانساـ 

 .2ااٗمل الؤصاعي ويًمن ؤيًا جنٟيظ ااخٗليماث ااهاصعة ٖن ااىػيغ 

يٟت االإٗهىصة بايه يٗض اا٩اجب ااٗام الىػاعة ااصخهيت الؤصاعيت ااشانيت بٗض ااىػيغ  ونٓغا الىْ

ٞهى م٩ل٠ بخضبحر قاوا ااٗاملحا فإ ااىػاعة وبٖضاص وجنٟيظ محزانيت ااىػاعة وبٖضاص مكاعي٘ اا٣ىانحا 

اث االإخٗل٣ت بمهالر  واانهىم ااتي حٗىص ب ت ازخهام ااىػاعة وخل اا٣ًايا اا٣انىنيت واالإناػٖ

فإ ْل وظىص وػيغ طو شخهيت يٗيٟت ٞهلاخياجه وؾلُاجه يم٨ن ؤا جدؿ٘ ٞةنه باالإ٣ابل و 198ااىػاعةل

 ؤ٦ثر ٞإ٦ثر.

ت الأخزي:2  ( االإصالح الؤدارٍ

نٓغا اخنىٕ وح٣ٗض االإهام الؤصاعيت االإى٧ىات ب ت االإهالر االإغ٦ؼيت الىػاعاث هنا٥ جىظه ٖام ندى 

ما٫ واالإهام ؾىاء من خيض ق٩لها ٦مهام ااخهىع وااخنٟيظ ؤو  ما٫  ج٣ؿيم اٖلأ من خيض َبيٗتهال ٧الٖأ

ما٫ ااخ٣نيت.  الؤصاعيت واٖلأ

                                                 
197Ali El Mhamdi : L’Administration centrale au Maroc. 1ère édition, DAR ALQALAM, 2011, P : 132. 
1 ANTARI (M) : Regards sur le secrétaire général de Ministère dans l’administration Marocaine, REMALD série thèmes 

actuels N° 6, 1996, p : 19.  
 .4207ٖضص  1010 – 1009م  1993يىنيى  16ل انٓغ الجغيضة ااغؾميت ااهاصعة فإ 1993ؤبغيل  29االإاصة ااشااشت من مغؾىم  –2

 .1993ؤبغيل  29ت من مغؾىم االإاصة ااغابٗ –198
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ٞباانؿبت الؤٖما٫ الؤصاعيت االإكتر٦ت بحا بٌٗ االإهالر يخم اٖخماص االإضيغيت وااتي جخ٩ل٠ ٖاصة 

ما٫ االإغجبُت بخضبحر االإىاعص اابكغيت وااخجهحزاثل و٦ظا ااخضبحر االإا إل فإ خحا  بالإصاعة ااٗامتل ؤي ٧ل اٖلأ

اصة ما ج٩ل٠ بخى إ االإهام طاث ااُبيٗت اا٣انىنيت من بٖضاص االإكاعي٘ واا٣ىانحا وؤيًا ؤا الأ٢ؿام ٖ

اث.  صعاؾت اا٣ًايا االإخٗل٣ت باالإناػٖ

بينما جى٧ل مهمت ااخٟخيل ب ت ؤ٢ؿام زانت وااتي ج٩ىا فإ اعجباٍ مباقغ بااىػيغ ؤو باا٩اجب 

ت من  199ابٗت الىػاعةلااٗامل وجخى ت مهمت اا٣يام بااخٟخيل فإ مسخل٠ االإغا٤ٞ ااخ و٢ض نضعث مجمىٖ

ااخىنياث اا٣اييت بًغوعة جٟٗيل صوع االإٟدكياث ااٗامت صازل ااىػاعاث بما يم٨ن من حٗؼيؼ ااغ٢ابت 

غ االإسخهت ووي٘ عهن بقاعتها ااىؾاثل  حر اَلأ االاث٣ت وجدؿحا ظىصة الخضماث الؤصاعيت وطا٪ ٖبر جىٞ

 االإاايت واا٣انىنيت االاػمت.

خضص االإغؾىم  ٖام. و٢ضت ااٗامت الىػاعة مباقغة اؿلُت ااىػيغل ويؿحرها مٟدل جسً٘ االإٟدكي

 الخام باالإٟدكياث ااٗامت الىػاعاث فإ ماصجه ااشانيت فإ ٖضة مهام مجها:

 الىػاعة؛ واالامغ٦ؼيتجضبحر االإهالر االإغ٦ؼيت  وج٣ييم وجض٢ي٤ ومغا٢بت_مهام جٟخيل   

 ىؾيِ؛اام٘ ماؾؿت  وااخدب٘ وااخىانلااخنؿي٤ 

لت الخؿاباث   نيت  وااهيئتااٗامت الماايت  واالإٟدكيت_ااخٗاوا م٘ ٧ل من االإجلـ اٖلأ ااىَ

 .ومداعبتهامن ااغقىة  وااى٢ايتالجزاهت 

لا٢ت بمجا٫ ااخٟخيل   يلإ: جًُل٘ االإٟدكيت ااٗامت الىػاعة بما واالإغا٢بتوٖ

لت خؿن ؾحر  وااخنٓيميت _ااؿهغ ٖلت جُبي٤ اانهىم اادكغيٗيت   ااٗمىميت؛جضبحر الأمىا٫ وٖ

ااه٣ٟاث ااٗمىميت َب٣ا  وجنٟيظاالإخٗل٣ت بخهيئ وببغام  ااضازليت وااخض٢ي٣اث_بظغاء االإغا٢باث  

 اا٣انىنيت؛الم٣خًياث 

االإىظهت ب ت ااىػاعة من َغٝ االإىاَنحا ؤو االإخٗاملحا مٗها  وااخٓلماثفإ ااك٩اياث  _ ااخدغي  

ٟحا ؤو الأ   الأزلا٢ياث؛ٖىاا ؤو االإؿخسضمحا اخضٖيم و٦ضا ق٩اياث وجٓلماث االإىْ

نيت  وااهيئت_جدب٘ ااخىنياث االإشبخت فإ ج٣اعيغ االإدا٦م االإاايت واالإٟدكيت ااٗامت الماايت   ااىَ

 من ااغقىة ومداعبتها. وااى٢ايتالجزاهت 

                                                 

 14بخاعيش  5960( فإ قإا االإٟدكياث ااٗامت الىػاعاث. ط.ع ٖضص 2011يىنيى  23) 1432عظب  20ناصع فإ  2.11.112انٓغ مغؾىم ع٢م  -

.3386. م: 2011يىنيى  199 
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ااًغوعيت وملاخٓاث  واابياناثاالإٟدل ااٗام ج٣اعيغ مضٖمت بمسخل٠ ااىزاث٤  طا٪ل يٗضولأظل 

٘ ج٣غيغا جهاثيا ٖن طا٪ الىػيغ  االإٗنيتلالر الؤصاعيت االإه ًٞلا ٖن مهام ؤزغي جغجبِ  االإٗني.ويغٞ

 بااخض٢ي٤.

واخشمحا ٖملها ينو االإغؾىم ااؿاا٠ ااض٦غل ٖلت ٢يام االإٟدل ااٗام بةٖضاص   ج٣غيغ جغ٦يبي 

ٗه ب ت ااىػيغ االإٗني ٢بل  ااٗامتلؾنىي ٖن خهيلت االإٟدكيت  ت االإىاايتل يخًمن ماعؽ من ااؿن 31يغٞ

 بخىنياث.ظغصا بالازخلالاث ااتي ٢ض ج٩ىا قابذ ؾحر مهالر ااىػاعة مٗؼػا 

ٗه  ٘ ج٣غيغ ا ؾنىيا خى٫ اا٣ًايا االإٗغويت ٖليه من اضا ماؾؿت ااىؾيِ ااضي يغٞ ٦ما يغٞ

 ب ت عثيـ الخ٩ىمت.

/ 8ع٢م  جدذ 2011ٚكذ25ؤنضع عثيـ الخ٩ىمت منكىعا بخاعيش  االإغؾىملواخٟٗيل ؤمشل اهضا 

االإٟدكياث ااٗامت من  جٟٗيلهل وجم٨حاَااب ٞيه ؤًٖاء الخ٩ىمت بةيلاء الاهخمام اابااٜ من ؤظل  2011

٤ ااٗام.  ااىؾاثل اا٨ٟيلت بإصاء مهامها وبما يؿاهم فإ جسلي٤ االإغٞ

لت عؤؾها عثيـ االإهلخت وآزغ  وبياٞت ب ت االإٟدكياث واالإضيغياث والأ٢ؿام جىظض االإهالر وٖ

 يت هإ االإ٨خبل ااتي جىظض فإ ٢اٖضة ااهغم الؤصاعي.زليت بصاع 

ما٫ من وػاعة ب ت ؤزغيل بط ؤنه مشلا نجض بٌٗ ااىػاعاث جنخٓم فإ ٖضص  وجسخل٠ جنٓيم اٖلأ

٦بحر من االإضيغياث ااخ٣نيت ٧االإاايت وااصخت وااخٗليم وااضازليتل وطا٪ انساسجاما م٘ َبيٗت ؤٖما٫ 

 .200ااىػاعة

                                                 
االإخٗل٤  1993ماي  13ااهاصع فإ  2.93.23انٓغ االإغؾىم ع٢م  -وػاعة ااٟلاخت وااخنميت اا٣غويت جنخٓم فإ زمانيت مضيغياث ج٣نيت –200

 .1993يىنيى  16بدنٓيم وازخهاناث وػاعة ااٟلاخت والؤنلاح ااؼعاعإ ط.ع. بخاعيش 
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 :الفصل الثالث

 لية لإددارة المركزيةالأجهزة المح

با امخضاص ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلت ااهٗيض ااتراب  فإ ق٩ل بصاعة ٖامت وبصاعة مخسههت ؤصي ب ت 

نىٕ من جىػي٘ ااٗمل بحا الؤصاعة االإغ٦ؼيت والؤصاعة ااترابيت ٞيما يسو اجساط اا٣غاعاث. وه٨ظا ٞااٗمل 

يكمل مجمىٕ ااترابل بط لابض من يماا  الؤصاعي ااظي يخم ج٣غيغه ٖلت االإؿخىي االإغ٦ؼي يدخاط لأا

جنٟيظه زانت وؤا ٞٗاايت الؤصاعة لا ج٣اؽ ٣ِٞ بجىصة اا٣غاعاث الؤصاعيت بل ب٣ضعة الؤصاعة ٖلت ويٗها 

مىي٘ ااخنٟيظل وهنا ْهغث الخاظت ب ت وخضاث بصاعيت ٚحر مخمغ٦ؼة ؤو وخضاث ٖضم ااتر٦حز الؤصاعيل مجها 

ل٠ الؤصاعاث االإغ٦ؼيت ؤو ما يٗغٝ باالإهالر االاممغ٦ؼة الىػاعاث ما يماعؽ ؤٖما٫ زانت مغجبُت بمسخ

)االإبدض الأو٫( وؤزغي اها نلاخياث ٖامت وجمشل ااؿلُت ااخنٟيظيت فإ مجمىٖها ون٣هض بك٩ل زام 

 ممشلإ وػاعة ااضازليت ٖلت االإؿخىي االإدلإ وهم عظا٫ ونساؿاء ااؿلُت االإدليت )االإبدض ااشانسا (.

 الإدارية اللامموكزة للوزارات : المصالحالمبحح الأول

حٗض االإهالر الؤصاعيت االاممغ٦ؼة الىػاعاث ااغ٦حزة الأؾاؾيت ااتي ي٣ىم ٖلحها هي٩ل ااضوات فإ 

جضبحر قاوجها ااترابيت؛ ٞهي لا جمشل مجغص امخضاص ظٛغافإ الئصاعاث االإغ٦ؼيتل بل هإ الأصاة ااخضبحريت 

مالاث وااؿياصيت ااتي جًمن ججؿيض خًىع ااضوات وهي بتها فإ مسخل٠ ااىخضاث ااترابيتل من ظهاث وٖ

وؤ٢اايم. با ٞلؿٟت وظىص هظه االإهالر ام حٗض جندهغ فإ االإنٓىع ااخ٣ليضي ٦هنضو١ بغيض ؤو ٢نىاث 

اخنٟيظ ااخٗليماث ااٟى٢يتل بل جدىاذ ب ت عهاا اؾتراجيجإ يغوم جد٣ي٤ ااخىاػا بحا ؾلُت االإغ٦ؼ 

يض ااخدضياث ااخنمىيت وح٣ٗيض الأػماث ااتي جخُلب اؾخجابت وخاظياث االإديِل زانت فإ ْل جؼا

 .ميضانيت ؾغيٗت

ىاا  ٟحا واٖلأ و٢ض انخ٣ل مٟهىم االاجمغ٦ؼ الؤصاعي من مجغص مؿإات ج٣نيت جخٗل٤ بخىػي٘ االإىْ

وجٟىيٌ ااخى٢ي٘ل ايهبذ زياعا صؾخىعيا وؾياؾيا خاؾما. ٞهى من ظهتل يك٩ل ااضٖامت 

لا يم٨ن اىعف الجهىيت االإخ٣ضمت ؤا يؿخ٣يم بضوجهال بط لا نجاح الامغ٦ؼيت  االىظؿدي٨يت وااخ٣نيت ااتي

بصاعيت فإ ْل مغ٦ؼيت ٢غاع زان٣ت. ومن ظهت ؤزغيل يجؿض الااتزام بااخٗا٢ض الجضيض بحا الؤصاعة 

واالإغج٤ٟل واا٣اثم ٖلت بصاعة اا٣غب ااتي حؿ ت ب ت ج٨ؿحر اا٣يىص اابحرو٢غاَيت وج٣ليو االإؿاٞاث 

 .واالإ٩انيّت لاجساط اا٣غاعااؼمنيت 

بناء ٖليهل ٞةا صعاؾت االإهالر االاممغ٦ؼة ج٣خط ي م٣اعبت جخجاوػ ااؿغص ااهي٨لإ اخلامـ ظىهغ 

ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي )مغؾىم  (ل وااظي ؤؾـ الإغخلت ظضيضة 2018الؤنلاخاث ااتي ظاء بها االإيشا١ ااىَ
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ت ب ت مدغ٥ خ٣ي٣  الخنميت االإؿخضامتل ٢ىامها ن٣ل ااؿلُت لا جٟىيًهال وجدىيل الؤصاعة ااترابي

اؾخجابت الخىظحهاث االإل٨يت ااؿاميت ااتي ما ٞخئذ جا٦ض ؤا لا ظهىيت م٘ االإغ٦ؼيتل وهإ ااخىظحهاث ااتي 

حٗؼػث اايىم بخىظه ااضوات ندى بناء صوات اظخماٖيت ٢اصعة ٖلت ج٣ضيم زضماث ٖمىميت ناظٗت ومباقغة 

 .المىاَن

 اىمفبهيميخ واىىظبئفيخ ىيمصبىح اىلاممشمضحاىمشتنضاد  اىمطيت الأوه:

حٗخبر االإهالر االاممغ٦ؼة الئصاعة بمشابت ااكغايحا الخيىيت ااتي جًمن جض٤ٞ ااؿياؾاث 

ااٗمىميت من االإغ٦ؼ )باٖخباعه ًٞاء اهن٘ اا٣غاع الاؾتراجيجإ( ندى االإديِ )باٖخباعه مجالا الخنٟيظ 

اث٠ ا اضوات الخضيشت وحكٗب مجالاث جضزلها ااخنمىيت وااخجزيل االإيضانسا (. ٟٞ  ْل ح٣ٗيض وْ

والاظخماٖيتل ام يٗض من االإم٨ن جهىع ظهاػ بصاعي وػاعي مخمغ٦ؼ فإ ااٗانمت ٢اصع ٖلت جضبحر ااكإا 

يٟيت لإ٢امت ٞغوٕ وامخضاصاث جغابيت )مضيغياث ظهىيتل  ااٗام بٟٗاايت ونجاٖت. اظا٪ل جبرػ الخخميت ااىْ

٠ الجهاث وااٗمالاث والأ٢اايم. وجناٍ بهظه اابنياث الؤصاعيت مهمت ب٢ليميتل ومنضوبياث( فإ مسخل

االإباقغة االإيضانيت لازخهاناث ااىػاعاثل مما يؿمذ بخ٨يي٠ اا٣غاعاث االإغ٦ؼيت م٘ الخهىنياث 

ا٢خهاصيت وااش٣اٞيت ا٩ل مجا٫ ظٛغافإل ويجٗل الؤصاعة ؤ٦ثر ٢ضعة ٖلت اؾديٗاب نبٌ ااكاعٕ -ااؿىؾيى

 .201االإدلإ

الاندكاع ااتراب  اهيا٧ل الؤصاعة لا ي٨ٗـ مجغص جىػي٘ ظٛغافإ ٦مي المىاعص اابكغيت با هظا 

واالإاصيتل ؤو مجغص بظغاء جنٓيمي نغٝ ؤملاه جطخم الجهاػ الؤصاعيل بل يترظم ججزيلا ٞٗليا لجملت من 

٤ ااٗام الخضيض. ٞااىزي٣ت اا ضؾخىعيت االإباصت ااضؾخىعيت والؤصاعيت ااٗمي٣ت ااتي جاؾـ الإٟهىم االإغٞ

ل وجدضيضا فإ ااباب ااشانسا  ٖكغ االإخٗل٤ بالخ٩امت الجيضةل ؤٞغصث م٩انت مخمحزة 2011االإٛغبيت اؿنت 

لجىصة الخضماث ااٗمىميتل ظاٖلت من االاجمغ٦ؼ ؤصاة مدىعيت لخضمت االإىاَن وج٣غيب الؤصاعة من 

 .202الخضماح  الخضيض االإغج٣ٟحال وهى ما ين٣ل الؤصاعة من َابٗها ااؿلُىي اا٨لاؾي٩  ب ت َابٗها

لت عؤؽ هظه االإباصت ااضؾخىعيت يبرػ مبضؤ االإؿاواة والؤنهاٝ ااتراب  . ٞااضواتل بمىظب 203وٖ

حٗا٢ضها ااضؾخىعي م٘ االإىاَنحال ملؼمت بًماا جىػي٘ ٖاص٫ الخضماث واابنياث ااخدخيت واالإغا٤ٞ 

لاممغ٦ؼةل يخم اا٣ُ٘ جضعيجيا م٘ الؤصاعيت. ومن زلا٫ ااخىاظض االإيضانسا  ااٟٗا٫ الئصاعة ٖبر مهالخها اا

                                                 
 180ل م: 2010ملي٨ت ااهغورل "اا٣انىا الؤصاعي: صعاؾت م٣اعنت"ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااؿابٗتل  201
 95ل م: 2015صاعي باالإٛغب"ل منكىعاث ٩ٖاّل ااغباٍل ااُبٗت ااشااشتل ٖبض الله خضاصل "جُبي٣اث اا٣انىا الؤ  202
غطل "اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب : الجؼء الأو٫ل ااخنٓيم الؤصاعي"ل ؾلؿلت مىايي٘ ااؿاٖتل بنضاعاث االإجلت االإٛغبيت الئصاعة  203 مدمض اٖلأ

 142ل م: 2017ل ااُبٗت ااغابٗتل REMALDاالإدليت وااخنميت 
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ت ااتي َاالإا زل٣ذ ٞجىة جنمىيت بحا االإغ٦ؼ وباقإ الأ٢اايم. هظا ااخىاظض حهضٝ بالأؾاؽ  االإغ٦ؼيت االإٟغَ

ب ت جد٣ي٤ ااخىاػا االإجا إ والخض من ااٟىاع١ ااهاعزتل اًماا جنميت منضمجت حؿخٟيض مجها ٧ل ظهاث 

 االإمل٨ت بضوا اؾخصناء.

اخإؾيـ ااضؾخىعي واالإجا إل يخم يماا واىط ٧اٞت االإىاَنحا المغا٤ٞ وبناء ٖلت هظا ا

والخضماث ااٗمىميت ٖلت ٢ضم االإؿاواةل بٌٛ اانٓغ ٖن بٗضهم ؤو ٢غبهم الجٛغافإ من ااٗانمت 

الؤصاعيت الممل٨ت. با جىاظض الؤصاعة مدليا بهلاخياث ج٣غيغيت واضخت يد٤٣ ااخجزيل ااؿليم ال٣ىاٖض 

(ل وجدضيضا مبضؤ Lois de Rollandمغا٤ٞ ااٗامت )واالإٗغوٞت ٣ٞها ب٣ىانحا عولاا اا٨بري الخا٦مت ال

٤. ٞاالإىاَن فإ ؤبٗض ن٣ُت خضوصيت ؤو  ٤ ااٗام بانخٓام واَغاصل ومبضؤ االإؿاواة ؤمام االإغٞ اؾخمغاعيت االإغٞ

ت الخضمت الؤصاعيت ااتي يخل٣اها االإىاَن فإ االإغ٦ؼل و  هى ما ٢غويت يجب ؤا يدٓى بنٟـ ظىصة وؾغٖ

 .204يجٗل االاجمغ٦ؼ الؤصاعي ايـ ٣ِٞ آايت الخضبحرل بل خ٣ا ؤنيلا من خ٣ى١ االإىاَنت الؤصاعيت

وفإ ؾيا١ مخهلل ام يٗض ااخنٓيم الؤصاعي بمنإي ٖن ااخدىلاث ااٗمي٣ت ااتي يكهضها االإجخم٘ 

غاٞيتل االإخمشلت فإ ااخىؾ٘ ااٗمغانسا  ااؿغي٘ وا اتزايض ااؿ٩انسا  االإٛغب . ٣ٞض ؤٞغػث ااضيناميت ااضيمىٚ

االإُغصل ب ت ظانب ااخدىلاث الاظخماٖيت وجؼايض وعإ االإغج٣ٟحا بد٣ى٢هم ااضؾخىعيتل يغوعة ملخت 

الإغاظٗت الأنماٍ ااخضبحريت ااخ٣ليضيت. هظا ااىا٢٘ االإ٣ٗض ٞغى خخميت الانخ٣ا٫ ااخضعيجإ واالإاؾؿاح  من 

ة ااتي جدخ٨غ االإٗلىمت واا٣غاع(ل ب ت نمىطط نمىطط الؤصاعة االإنٛل٣ت )ؤو الؤصاعة اابحرو٢غاَيت االإخمغ٦ؼ 

وام ي٣خهغ هظا الانخ٣ا٫ ٖلت حٛيحر اادؿمياثل بل اؾتهضٝ بٖاصة  . خضيض وجٟاٖلإ يٗغٝ بـ بصاعة اا٣غب

ت فإ جلبيت  هنضؾت ااٗلا٢ت بحا ااضوات واالإىاَن ٖلت ؤؾـ ااٟٗاايتل والؤنهاث االإخباص٫ل وااؿغٖ

 .الاخخياظاث اايىميت

طا٪ل ٞةا مٟهىم بصاعة اا٣غب ام يٗض مجغص قٗاع ؾياس ي ؤو جغٝ ٨ٞغي جلى٦ه وجإؾيؿا ٖلت 

يٟيت وماؾؿاجيت جٟغيها الخاظت االإاؾت ب ت مىا٦بت  الخُاباث االإناؾباجيتل بل ؤيخت يغوعة وْ

ت وجلبيت الانخٓاعاث االإخ . ٞالإصاعة الخضيشت 205ٛحرة المغج٣ٟحا بك٩ل ٞىعي وناظ٘ااخُىعاث االإدؿاعٖ

ايـ ٣ِٞ  –وخ٩امتها بمضي ٢ضعتها ٖلت ااخىاظض االإيضانسا  اا٣ىيل وج٣ليو االإؿاٞاث ج٣اؽ ظىصتها 

بحا ااؿلُت ناخبت اا٣غاع واالإىاَن االإؿتهضٝ  –الجٛغاٞيت واالإاصيتل بل ٦ظا٪ ااؼمنيت والؤظغاثيت 

 .بالخضمت ااٗمىميتل وهى ما يجٗل ااخنٓيم االاممغ٦ؼ ااترظمت ااٗمليت ااىخيضة اهظا االإٟهىم

                                                 
 67ل م: 2012كي٤ل "ااضايل ااٗملإ الئصاعة االإٛغبيت"ل صاع َىب بغيـل ااغباٍل ؤخمض بىٖ 204
نجيب ظحريل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي وااضيناميت ااترابيت باالإٛغب: ندى بٖاصة بناء ااٗلا٢ت بحا االإغ٦ؼ واالإديِ"ل مجلت االإناعة الضعاؾاث  205

 45ل م: 2018ل 21اا٣انىنيت والؤصاعيتل ٖضص 
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ظا االإنُل٤ل ٞةا ااخىاظض الجٛغافإ المهالر االاممغ٦ؼة لا ي٨ٟ  وخضه ما ام ي٨ن م٣غونا من ه

بخمخ٘ هظه االإهالر بـ نلاخياث ج٣غيغيت ٞٗليتل جخجاوػ مجغص ببضاء ااغؤي ؤو ن٣ل االإلٟاث ب ت ااٗانمت. 

ن ؤظهؼة ااضوات من ااخٟاٖل الآنسا  و 
ّ
ااٟٗا٫ م٘ الأػماث با جٟىيٌ ون٣ل ااؿلُت ب ت االإؿخىي ااتراب  يم٨

-االإدليت واالإُااب ااخنمىيت ااُاعثت. ٩ٞل مجا٫ جغاب  يخمحز بسهىنياث ص٢ي٣ت وح٣ٗيضاث ؾىؾيى

ا٢خهاصيت جسخل٠ من ظهت ب ت ؤزغيل وهإ جٟانيل ومي٩انحزماث يهٗب ٖلت الؤصاعة االإغ٦ؼيت اابٗيضة 

 .206ؤو مٗالجتها باالإغونت االإُلىبت اؾديٗابها بض٢ت

ت  اظا٪ل ٞةا انخٓاع  جضزل بُ ء من ااؿلُاث االإغ٦ؼيتل ااتي ٚاابا ما ج٨بلها االإغ٦ؼيت االإٟغَ

وحٗضص ٢نىاث ااخإقحر الؤصاعيل ياصي خخما ب ت هضع ااؼمن ااخنمىيل وييإ ٞغم الاؾدشماعل وحُٗيل 

ت الؤنجاػل  مهالر االإىاَنحا. وبااخا إل يك٩ل جٟىيٌ اا٣غاع المهالر االاممغ٦ؼة يمانت ؤؾاؾيت اؿغٖ

وػا الٗمى االإجا إ ااظي ٢ض يهيب الؤصاعة االإغ٦ؼيت خينما حٛيب ٖجها الخهىنياث ااض٢ي٣ت المجا٫ وججا

 .ااتراب  االإٗني

اصة  ٣لنت ااخضبحرل يك٩ل االاجمغ٦ؼ الؤصاعي مضزلا خاؾما لٖإ ومن ػاويت ااخنٓيم الؤصاعي وٖ

باء بحا مؿخىياتها االإسخلٟت. ٞا اث٠ صازل ااضوات وجىػي٘ اٖلأ ت جاصي بنيىيا ب ت هي٩لت ااىْ الإغ٦ؼيت االإٟغَ

ج٨ضيـ االإلٟاث واا٣غاعاث طاث ااُاب٘ ااخنٟيظي ااٟغصي فإ يض ااىػيغ ومؿاٖضيه بااٗانمتل وهى ما 

. هظا الازخنا١ لا ي٣خهغ ؤزغه ٖلت جإزحر مهالر االإغج٣ٟحا ١ اابحرو٢غاَ ينخج ٖنه ما يٗغٝ بـ الازخنا

اعي وي٣ٟض اا٣غاع ااٗمىم  ظىصجه ونجاٖخهل خيض يٛغ١ ٞدؿبل بل يمخض ايٗي٤ انساؿيابيت ااٗمل الؤص

 .207ًايا اا٨بري االإؿاواىا االإغ٦ؼيىا فإ جٟانيل ظؼثيت حؿتهل٪ ظهضهم وو٢تهم ٖلت خؿاب اا٣

ومن هنال ٞةا ن٣ل وجٟىيٌ هظه الازخهاناث ااخنٟيظيت وااخضبحريت اٟاثضة االإهالر االاممغ٦ؼة 

اثٟه  يمنذ الؤصاعة االإغ٦ؼيت ٞغنت زمينت الخدلل باء اايىميت وااغوجينيتل ايخٟغٙ االإغ٦ؼ اىْ من اٖلأ

ااؿياصيت والاؾتراجيجيت الأنليت. ٞااضوع الخضيض الىػاعاث فإ ْل صوات الخ٤ واا٣انىا ام يٗض هى 

الؤصاعة االإباقغة ا٩ل ااخٟانيل ااترابيتل بل ؤنبذ يتر٦ؼ فإ نياٚت ااغئي اابٗيضة االإضي وبلىعة 

جٟغٙ االإغ٦ؼ الخىظيه وااخسُيِ ااٗام يًمن وخضة جىظهاث ااضوات وجناٚمهال ااؿياؾاث اا٣ُاٖيت. با 

                                                 
تل ااغباٍل ٖلإ ؾضظاعيل " 206  112ل م: 2004ااضوات والؤصاعة بحا ااخ٣ليض وااخدضيض"ل صاع نساكغ االإٗغٞ
وما  178ل م: 2010ملي٨ت ااهغورل "اا٣انىا الؤصاعي: صعاؾت م٣اعنت"ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااؿابٗتل  207

 يلحها
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ضاص ااضعاؾاث الاؾدكغاٞيت ونياٚت اانهىم  ٦ما يديذ الؤَغ ااٗليا فإ ااٗانمت ااى٢ذ اا٩افإ لٖإ

 .208يِٛ االإلٟاث ااٟغصيت االإترا٦مت اادكغيٗيت وااخنٓيميت بض٢ت ج٣نيت ٖاايتل بٗيضا ٖن

اث٠ مٟهىم ااضوات ااًابُت ااتي حٗهض بااخنٟيظ  ٖلاوة ٖلت طا٪ل ي٨غؽ هظا ااخدى٫ فإ ااىْ

المؿخىياث ااترابيت وجدخٟٔ انٟؿها بؿلُت ااخ٣ييم واالإغا٢بت. ٞاالاجمغ٦ؼ يؿمذ المغ٦ؼ بخُىيغ آاياث 

ٞٗاات الإغا٢بت مضي نجاٖت ااؿياؾاث ااٗمىميت االإنٟظة مدليال و٢ياؽ ؤزغها ٖلت االإغج٣ٟحا ٖبر ماقغاث 

ص٢ي٣ت. وبض٫ ؤا ي٩ىا ااىػيغ منٟظا مدليال يهبذ م٣يّما اؾتراجيجيال يغا٢ب مضي اخترام االإهالر ؤصاء 

االاممغ٦ؼة الخىظهاث ااٗامت الضواتل ويؿهغ ٖلت يماا الجىصة وااخ٣اثيت اابرامجل مما يد٤٣ ٣ٖلنت 

 .209صاعة ؤصاة َيٗت فإ زضمت ااخنميتخ٣ي٣يت الخضبحر ااٗمىم  ججٗل من الؤ 

يٟ  يجؿض فإ ظىهغه مبضؤ ااٟٗاايت الؤصاعيت؛ خيض يتر٥ اا٣غاع ااخنٟيظي با هظا اا خىػي٘ ااىْ

الإن هى ؤصعي بااىا٢٘ االإيضانسا  )االإهالر االاممغ٦ؼة(ل بينما يدٟٔ اا٣غاع الاؾدكغافإ وااخنٓيمي الإن يمل٪ 

ااٗمىميت ويماا ااغئيت ااكاملت )الؤصاعة االإغ٦ؼيت(. وهى ما ياصي فإ جهايت االإُاٝ ب ت ججىيض الخضمت 

 .210جابتها الإخُلباث الخ٩امت الجيضةاؾخ

وجإؾيؿا ٖلت ما ؾب٤ل لا حكخٛل االإهالر االاممغ٦ؼة فإ مٗؼ٫ ٖن مديُها االإاؾؿاح ل بل 

٤ هنضؾت جنٓيميت مؼصوظت وص٢ي٣ت. جخجلت هظه ااهنضؾت فإ نمُحا  يٟيت وٞ جنخٓم ٖلا٢اتها ااىْ

اػا االإجهغي بحا الخٟاّ ٖلت وخضة ااضوات وجىظهاتها مخ٩املحا من ااخىػي٘ وااخٟاٖلل يًمناا ااخى 

 ااٗامت من ظهتل وبحا يماا ٞٗاايت وانساسجام ااخضزل االإدلإ من ظهت ؤزغي.

ناعمت حك٩ل ظىهغ  ل وهى طو َبيٗت حؿلؿليت هغميت يخمشل اانمِ الأو٫ فإ ااخىػي٘ ااٗمىصي

ٕ عثيـ االإهلخت االاممغ٦ؼة )٧االإضيغ اانٓام الؤصاعي اا٨لاؾي٩ . جخجؿض هظه ااغابُت ااًٗىيت فإ زًى 

الجهىي ؤو الؤ٢ليمي( الغ٢ابت ااغثاؾيت االإباقغة الىػيغ ااىص ي ٖلت اا٣ُإ. ولا ج٠٣ هظه ااغ٢ابت ٖنض 

الخضوص ااك٩ليتل بل جمنذ الؤصاعة االإغ٦ؼيت )الأنيل( خؼمت من ااؿلُاث اا٣انىنيت ااىاؾٗت ٖلت ؤٞٗا٫ 

ضاع ااضوعياث واالإناقحرل وؾلُت ااخٗضيل ؤو الؤاٛاء ال٣غاعاث االإغئوؾحال حكمل ؾلُت ااخىظيه وبن

االإخسظة مدليا متى قابتها ٖيىب االإكغوٖيت ؤو االإلاءمتل ًٞلا ٖن ؾلُت الخلى٫ مدل االإغئوؽ فإ 

                                                 
 145ل م: 2002كغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل ٖبض اا٣اصع باينتل "ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب"ل صاع اان 208
غطل "اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب : الجؼء الأو٫ل ااخنٓيم الؤصاعي"ل ؾلؿلت مىايي٘ ااؿاٖتل بنضاعاث االإجلت االإٛغبيت الئصاعة  209 مدمض اٖلأ

 150ل م: 2017ل ااُبٗت ااغابٗتل REMALDاالإدليت وااخنميت 
ني الجضيض: صعاؾت جدليليت"ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ٖبض ااٗؼيؼ ؤقغقإل "االاجمغ٦ؼ الؤصا 210 ل م: 2019عي واالإيشا١ ااىَ
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الخالاث ااتي ينو ٖلحها اا٣انىا. با ااٛايت اا٨بري من هظا االإدىع ااٗمىصي هإ الخٟاّ ٖلت وخضة 

نيت مىخضةل مما يدى٫ صوا جدى٫ ااٗمل الؤصاعي ويماا  جنٟيظ ااؿياؾاث الخ٩ىميت بمٗايحر وَ

 .211بصاعيت مؿخ٣لت ٖن بعاصة ااضوات االإهالر االاممغ٦ؼة ب ت ظؼع 

ؤما اانمِ ااشانسا ل ٞيخجلت فإ ااخىػي٘ الأ٣ٞ ل وهى نمِ جضبحري خضيض ومخ٣ضم جٟغيه خخميت 

ٚاابا ما  ؤا االإ٣اعبت اا٣ُاٖيت االإنٗؼات عيت ؤزبدذوج٩امل ااؿياؾاث ااٗمىميت. ٞااخجاعب الؤصا ٣اثيتالااخ

جاصي ب ت هضع االإىاعص االإاصيت وااؼمنيت وحُٗيل االإكاعي٘. اخجاوػ طا٪ل اؾخىظب ااخنٓيم الخضيض 

بزًإ مسخل٠ االإهالر االاممغ٦ؼة الىػاعاث ٖلت االإؿخىي ااتراب  لآاياث ااخنؿي٤ االإكتر٥ وااٗمل 

دذ بقغاٝ وجىظيه االإمشل الأو٫ الضوات فإ اانٟىط ااتراب ل ؤلا وهى وا إ ااٗغيانسا . ويخم هظا ااخنؿي٤ ج

الجهت ؤو ٖامل ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل اؾدناصا ب ت ااهلاخياث ااضؾخىعيت واا٣انىنيت ااتي ججٗل منه االإدىع 

 .212اس ي اخنؿي٤ ؤنساكُت هظه االإهالرالأؾ

مسخل٠ اا٣ُاٖاث ااىػاعيت وحهضٝ هظا االإدىع الأ٣ٞ  بٛيت زل٤ انساسجام جام بحا جضزلاث 

وجٟاصي ااخًاعب فإ جنٟيظ ااؿياؾاث ااٗمىميت ٖلت ااهٗيض االإدلإ. ٞااىا إل بهٟخه منؿ٣ا ٖاما )من 

زلا٫ آاياث ماؾؿاجيت خضيشت ٧االجنت الجهىيت الخنؿي٤(ل يؿهغ ٖلت جظايل اا٣ٗباث اابحرو٢غاَيت بحا 

ن ااخ٣اثيت اابرامج الخ٩ىميت )االامغ٦ؼيت اا٣ُاٖاثل وجىظيه بىنلت الاؾدشماع ااٗمىم ل مما يًم

الؤصاعيت( م٘ االإسُُاث ااخنمىيت المجااـ ااترابيت االإنخسبت )االامغ٦ؼيت ااؿياؾيت وااترابيت(. وه٨ظال 

يخ٩امل اابٗضاا ااٗمىصي والأ٣ٞ  لإنخاط بصاعة لاممغ٦ؼة ٢ىيتل منسجمتل و٢اصعة ٖلت نناٖت ااخنميت 

 ااترابيت االإنضمجت.

 : اىتطىس اىتششيعي ىلاتمشمض الإداسي ثبىمغشةىثبوياىمطيت ا

ام ي٨ن بعؾاء صٖاثم االاجمغ٦ؼ الؤصاعي فإ االإٛغب وايض لخٓت حكغيٗيت واخضةل بل هى زمغة 

بت ااضوات وجضعظها فإ ملاءمت بنياتها الؤصاعيت م٘ ااخدىلاث  مؿاع جغا٦مي مغ بمدُاث مٟهليت ح٨ٗـ عٚ

نخ٣ا٫ من بصاعة مىعوزت جدؿم بااخمغ٦ؼ ااكضيضل ب ت بصاعة منٟخدت ااؿياؾيت وااترابيت. و٢ض جُلب الا 

 :ومجاايتل االإغوع ٖبر مغخلخحا ؤؾاؾيخحا جسخلٟاا من خيض ااٟلؿٟت وااٗم٤ اا٣انىنسا 

 

                                                 
 110ل م: 2016مدمض ي٩ٗىب ل "ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب : بحا االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيت"ل مُبٗت االإٗاعٝ الجضيضةل ااغباٍل  211
خ٣ضمت: ؤيت هنضؾت ماؾؿاجيت اخضبحر ااؿياؾاث ااٗمىميت ااترابيت؟"ل م٣ا٫ ٖبض الخاٞٔ ؤصمينىل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي والجهىيت االإ 212

 88ل م: 2017ل 43/44منكىع بمجلت مؿاا٪ فإ اا٨ٟغ وااؿياؾت والا٢خهاصل ااٗضص 
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 (2995ومزضىم  1993مزحلت الخأضِظ الهُىلي )مزضىم  أولا:

الأهميت فإ مؿاع هنضؾت ق٩لذ خ٣بت اادؿٗينياث وبضايت الأاٟيت ااشااشت مدُت انخ٣اايت بااٛت 

ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل خيض بغػث مداولاث ظاصة من االإكغٕ ا٣ٗلنت ااخىاظض االإيضانسا  الئصاعة 

وجسليهها من الؤعر االإغ٦ؼي ااش٣يل. و٢ض ظاءث هظه االإغخلت اؾخجابت الخدىلاث ااؿياؾيت واالإاؾؿاجيت 

بت فإ مىا٦بت ااخُىع  تها اابلاصل وجدضيضا ااغٚ االإخنام  اـ االامغ٦ؼيت الجماٖيت. فإ هظا ااؿيا١ل ااتي ٖغٞ

االإخٗل٤ باالاجغ٦حز الؤصاعيل وااظي ق٩ل االبنت الأو ت الإداوات منذ بٌٗ  1993ؤ٦خىبغ  20نضع مغؾىم 

ااهلاخياث ااخ٣غيغيت االإدضوصة المهالر الخاعظيت الىػاعاثل ؾٗيا لخل٤ جىاػا ؤو إ بحا ؾلُت 

ر ؤا هظا االإغؾىم ْل يدؿم بُاب٘ جىظيهي ؤ٦ثر منه باؼام ل مما ااٗانمت ومخُلباث الأ٢اايم. ٚح

 اؾخضعت جضزلا حكغيٗيا ؤٖم٤.

االإخٗل٤ بخدضيض ٢ىاٖض جنٓيم  2005صظنبر  2وجٟٗيلا اهظا ااخىظه ااخصخيخإل ظاء مغؾىم 

 اا٣ُاٖاث ااىػاعيت واالاجغ٦حز الؤصاعي ايك٩ل ٢ٟؼة نىٖيت ٖلت مؿخىي ااهنضؾت ااخنٓيميت. ٣ٞض ؾٗذ

هظه ااىزي٣ت اا٣انىنيت ب ت يبِ اابىنلت ااخنٓيميت الئصاعة االإٛغبيت ٖبر جىخيض االإٟاهيم وجدضيض ص٢ي٤ 

الهيا٧ل الؤصاعيت وجهنيٟها بك٩ل هغم  مخجانساـ )٦خابت ٖامتل مٟدكيت ٖامتل مضيغياث مغ٦ؼيتل ونىلا 

نميِ هى زل٤ ججانساـ هي٨لإ ب ت االإضيغياث الجهىيت والؤ٢ليميت(. و٧اا ااهضٝ الاؾتراجيجإ من هظا ااخ

 .٣ٞ213  بيجها ٖلت االإؿخىي ااتراب بحا مسخل٠ ااىػاعاثل وحؿهيل ٖمليت ااخنؿي٤ الأ 

ل وااظي جًمن م٣خًياث مخ٣ضمت من 2005وعٚم الأهميت ااخنٓيميت واالإاؾؿاجيت الإغؾىم 

٧ىزاث٤  ةٖضاص جهاميم مضيغيت الاجمغ٦ؼ ؤبغػها ااخنهيو ااهغيذ ٖلت باؼام اا٣ُاٖاث ااىػاعيت ب

مغظٗيت جدضص بض٢ت الازخهاناث واالإىاعص اابكغيت واالإاايت االإغاص ن٣لها ب ت االإديِ ااتراب ل بلا ؤا 

اا٣غاءة اان٣ضيت ج٨ك٠ ٖن بىا قاؾ٘ بحا َمىح اانو ووا٢٘ ااخجزيل. ٞاالإماعؾت ااٗمليت االإيضانيت 

ضاع ؾمي٪ من يت بجْلذ جدؿم باابِء ااكضيض واالإدضوصيتل خيض انُضمذ هظه اانهىم اادكغيٗ

االإخجظعة صازل الؤصاعاث واالإهالر االإغ٦ؼيت بااغباٍل وااتي ؤبضث م٣اومت بحرو٢غاَيت  ااش٣اٞت االإغ٦ؼيت 

 قضيضة لأي مداوات الخناػ٫ ٖن ؾلُاتها.

ونديجت اهظه االإ٣اومتل اؾخمغ االإغ٦ؼ فإ اخخ٩اع ااهلاخياث ااخ٣غيغيت اا٨بريل وااؿيُغة ااخامت 

خماصاث ا ٟحا. و٦نديجت خخميت اهظا ااترصص فإ ن٣ل ااؿلُت ٖلت اٖلا الإاايت وجضبحر االإؿاعاث االإهنيت المىْ

                                                 
ل 98-97مؼصوط االإ٩  ااؿغاجإل "االاجغ٦حز الؤصاعي فإ بَاع ااؿياؾت الجهىيت االإىؾٗت"ل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص  213

 117ل م: 2011
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واالإىاعصل ام جخم٨ن االإهالر االاممغ٦ؼة من الاعج٣اء ب ت مؿخىي ااٟاٖل الؤصاعي االإؿخ٣ل واا٣اصع ٖلت 

لٗب صوع مؿايغة ااضيناميت ااخنمىيت االإدليت. بل ٖلت اا٨ٗـ من طا٪ل وظضث هظه االإهالر نٟؿها ج

مجغص ٢نىاث جنٟيظيت مدًت ونناصي٤ بغيض ج٣خهغ مهمتها ٖلت اؾخ٣با٫ ملٟاث االإىاَنحا وجىظحهها ب ت 

ااٗانمت لانخٓاع ااخإقحر ٖلحها. هظا ااىي٘ ؤٞغٙ الؤصاعة ااترابيت من عوح االإباصعة وؾلُت اا٣غاعل مما 

 .214ااؼمن الؤصاعي وااخنمىي  غل وهضع ظٗل ااخضبحر ااتراب  يدؿم باابِء اا٣اجلل وح٣ٗيض االإؿاَ

 (2918مزحلت اللطُػت والخحىل الجذري )مُشاق اللاجمزهش الؤداري لطىت  زاهُا:

اع اادكغي إ ااؿاب٤ل وااظي ْل خبيـ  يٟ  ااظي ؤباا ٖنه اَلؤ ؤمام اا٣هىع اابنيىي وااىْ

٫. و٢ض ظاء هظا ز٣اٞت االإغ٦ؼيتل ؤصع٥ االإكغٕ االإٛغب  ؤا بنلاح الؤصاعة ام يٗض يدخمل ؤنهاٝ الخلى 

منه ااظي ظٗل من ااىلاة  145ل ولاؾيما ااٟهل 2011الؤصعا٥ اؾخجابت مباقغة الإ٣خًياث صؾخىع 

وااٗما٫ منؿ٣حا لأنساكُت االإهالر االاممغ٦ؼةل وجناٚما م٘ مخُلباث وعف الجهىيت االإخ٣ضمت ااظي 

اؼاما بخضار عظت ٢انىنيت ي٣خط ي وظىص بصاعة جغابيت ٢ىيت جىاػي ٢ىة االإجااـ االإنخسبت. من هنال ٧اا 

 2.17.618خ٣ي٣يت جخجاوػ مجغص ااخٗضيلاث ااخ٣نيت ااؿُديتل وهى ما ججؿض فإ بنضاع االإغؾىم ع٢م 

ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي ؾنت  . هظا اانو لا يم٨ن اٖخباعه مجغص مغؾىم جنٓيمي 2018بمشابت االإيشا١ ااىَ

بؿخمىاىظيت وجضبحريت م٘ االإ٣اعباث ٖاصيل بل هى ااضؾخىع الؤصاعي الجضيض ااظي ؤخضر ٢ُيٗت ا

ت ج  .215ىػي٘ ااؿلُت بحا االإغ٦ؼ واالإديِاا٨لاؾي٨يتل مٗيضا عؾم زاعَ

 ويغج٨ؼ هظا ااخدى٫ الجظعي ٖلت صٖامخحا ؤؾاؾيخحا جاؾؿاا اٟلؿٟت بصاعيت خضيشت:

ؼ1 ظ مبدأ الخفزَ  :. جىزَ

عة نامخت وخ٣ي٣يت فإ زى  2018ق٩ل بصعاط هظا االإبضؤ فإ نلب ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي اٗام 

٢ىاٖض اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب ؛ بط ام يٗض االاجمغ٦ؼ مجغص بظغاء ج٣ني اخسٟي٠ ااًِٛ ٖن ااٗانمتل 

اصة نياٚت ٞلؿٟت ااؿلُت الؤصاعيت. ا٣ض ن٣ل هظا االإبضؤ ااخضبحر ااٗمىم  من  بل ناع جىظها بنيىيا لٖإ

لت  ب ت  —ٌ نلاخياجه ٖلت ؾبيل الاؾخصناء خيض ٧اا االإغ٦ؼ يدناػ٫ ٖن بٗ —من٤ُ االإنذ من اٖلأ

من٤ُ الازخهام من الأؾٟل. وبمىظب هظه االإ٣اعبتل ؤيخت االإؿخىي ااتراب  هى ااًٟاء ااُبي إ 

                                                 
 205ل م: 2014مدمض بن يديىل "ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  وجدضياث ااخنميت"ل مُبٗت َىب بغيـل ااغباٍل  214
ني الجضيض: صعاؾت جدليليت"ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل  215 ل م: 2019ٖبض ااٗؼيؼ ؤقغقإل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي واالإيشا١ ااىَ
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نٟظة ب ت صوات الإماعؾت ااؿلُت الؤصاعيتل مما ي٨ٗـ جدىلا ظظعيا فإ هىيت ااضوات من صوات ممغ٦ؼة وم

 .216مىا٦بت ويابُت

١ل بؾناص الازخهاناث ااخ٣غيغيت وااخنٟيظيت بك٩ل جل٣اج  وي٣هض بااخٟغي٘ فإ هظا ااؿيا

وؤنلإ ب ت االإؿخىي الؤصاعي الأ٢غب من االإىاَن وااىا٢٘ االإيضانسا ل ؾىاء ٖلت مؿخىي الجهت ؤو الؤ٢ليم. 

وحؿدنض هظه ااٟلؿٟت ب ت ٞغييت نجاٖت اا٣غب؛ ٞاالإهالر االاممغ٦ؼة الجهىيت والؤ٢ليميت هإ الأ٢ضع 

ا٢خهاصيت المجا٫ ااتراب ل وبااخا إ -االإدليتل واؾديٗاب الخهىنياث ااؿىؾيىٖلت ٞهم الخاظياث 

ت جخجاوػ ب٨شحر ما يم٨ن ؤا ي٣ضمه االإغ٦ؼ اابٗيض. با بٖما٫ ااخٟغي٘  جلبيت مُااب االإغج٣ٟحا ب٨ٟاءة وؾغٖ

جنٟيظهل اًماا وا٢ٗيخه يٗني ؤا اا٣غاع الؤصاعي يجب ؤا يخسظ فإ ؤ٢غب ن٣ُت مم٨نت من م٩اا 

اٖل  .217يخهوٞ

حر مؿبى١؛ ٞلم يٗض االإغ٦ؼ هى  وبناء ٖلت هظا االإبضؤل ان٣لبذ الآيت الؤصاعيت بك٩ل ٧امل وٚ

ناخب الازخهام ااٗام ااظي يٟىى ظؼءا من ؾلُاجه بـ سخاء ؤو جىظـ المهالر الخاعظيتل بل 

ل 2018ؤنبذ جضزل االإغ٦ؼ اؾخصناثيا وم٣يضا بًىابِ ٢انىنيت واضخت. با االإغ٦ؼيتل فإ ْل ميشا١ 

جغاظٗذ اخندهغ فإ االإهام طاث ااُبيٗت الاؾتراجيجيت اا٨بريل مشل نياٚت ااؿياؾاث ااٗمىميت 

نيتل وبٖضاص اانهىم اادكغيٗيت وااخنٓيميتل وجإَحر ااٗمل الؤصاعي ااٗام. ٦ما يخضزل االإغ٦ؼ فإ  ااىَ

٣يضها ااخ٣ني ااٟاث٤ االإهام ااتي يشبذ بااضايل اا٣اَ٘ عجؼ االإهالر االاممغ٦ؼة ٖن جنٟيظهال ؾىاء اخٗ

ااظي يخُلب زبراث مغ٦ؼيت ناصعةل ؤو اُبيٗتها ااؿياصيت ااتي حؿخىظب وخضة االإٗاملت واا٣غاع ٖلت 

ني اًماا جماؾ٪ ااضوات.  ااهٗيض ااىَ

با هظا ااخ٨غيـ اادكغي إ الإبضؤ ااخٟغي٘ حهضٝ فإ ٖم٣ه ب ت جد٣ي٤ ااٟٗاايت الؤصاعيت ٖبر ٞ٪ 

اع االإغ٦ؼي. ٞبض٫ ؤا جٓل االإلٟاث عهينت ااغوجحا اابحرو٢غاَ  فإ عصهاث الاعجباٍ بحا ااخنٟيظ واا٣غ 

ااىػاعاث بااغباٍل ؤنبدذ االإهالر االاممغ٦ؼة جمخل٪ ؾلُت الخؿم االإيضانسا . وهظا لا يٗني اؾخ٣لالا 

غاٝ ٞاٖليتها  ٖن االإغ٦ؼل بل يٗني جىػيٗا ٣ٖلانيا الؤصواع يمنذ االإغ٦ؼ هيبخه الاؾتراجيجيت ويمنذ اَلأ

                                                 
ني الجضيض: صعاؾت جدليليت"ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ٖبض  216 ل م: 2019ااٗؼيؼ ؤقغقإل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي واالإيشا١ ااىَ

74 
غطل "اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب  وجُبي٣اجه الخضيشت"ل منكىعاث االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ااُبٗت الخامؿتل  217 مدمض اٖلأ
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ب فإ بَاع وعف الجهىيت اخضبحريتل وهى ما يجؿض الجىهغ الخ٣ي٣  الخ٩امت ااترابيت ااتي ينكضها االإٛغ ا

 .218االإخ٣ضمت

 هلاغدة أضاضُت ولِظ واضخصىاء:  . اللاجمزهش2

االإن٤ُ ااخ٣ليضي االإترصص ااظي َب٘ الؤصاعة االإٛغبيت ا٣ٗىصل وااظي ٧اا يجهٌ  2018ججاوػ ميشا١ 

جؼج  ؤو االإا٢ذ الازخهاناث. ٟٞ  ْل الأنٓمت ااؿاب٣تل ٧اا ينٓغ ب ت االإهالر ٖلت ج٣نيت ااخٟىيٌ ال

االاممغ٦ؼة ٦بنياث طاث صوع زانىي واخخياَ ل جخضزل ٣ِٞ فإ الخضوص ااًي٣ت ااتي يؿمذ بها االإغ٦ؼ. 

ٚحر ؤا االإيشا١ الجضيض ؤخضر ٢ُيٗت حكغيٗيت م٘ هظا االإىعورل اي٣غ ٢اٖضة ٢انىنيت آمغة وجىظها 

يجٗل من االاجمغ٦ؼ الأنل واا٣اٖضة فإ ااخنٓيم الؤصاعيل وايـ مجغص اؾخصناء جمليه ااًغوعاث  خاؾما

يت. با هظا ااخدى٫ فإ ااهنضؾت اا٣انىنيت يٗني ؤا ااضوات ام حٗض جضيغ جغابها من ااٗانمتل بل من  اآغٞ

 زلا٫ امخضاصاتها االإيضانيت االإباقغة.

يغياث الجهىيت واالإنضوبياث الؤ٢ليميت مجغص واظهاث وبمىظب هظا ااخدى٫ ااٗمي٤ل ام حٗض االإض

بصاعيت ؤو نناصي٤ بغيض اخجمي٘ االإلٟاثل بل اعج٣ذ اخهبذ هإ ناخبت الازخهام الأنيل فإ جنٟيظ 

ااؿياؾاث ااٗمىميت. ٟٞ  مجالاث خيىيت ٧الاؾدشماعل وااخٗمحرل وااصختل وااخٗليمل ؤضخذ هظه 

٧اٞت اا٣غاعاث الؤصاعيت ااٟغصيت ااتي تهم االإغج٣ٟحا واالإؿدشمغين  االإهالر جمخل٪ ااهلاخيت ااخامت لاجساط

ٖلت خض ؾىاء. ويك٩ل هظا الامخياػ ااخ٣غيغي يمانت ؤؾاؾيت ادؿغي٘ وجحرة صعاؾت االإلٟاثل وج٣ليو 

الآظا٫ ااؼمنيتل وجسليو االإىاَن واالإ٣اوات من ٖبء ااترصص ٖلت الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بااغباٍ الخهى٫ ٖلت 

 واالإىا٣ٞاث. ااترازيو

با هظا ااخ٨غيـ اادكغي إ يجٗل من االاجمغ٦ؼ زياعا اؾتراجيجيا الضوات لا عظٗت ٞيهل ومؿاعا 

ماؾؿاجيا يلؼم الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بااخدلل ااخضعيجإ والؤظباعي من ؾلُاتها ااخنٟيظيت. ولا ي٣خهغ هظا 

ؤا ي٩ىا ن٣لا منضمجا يخًمن اان٣ل ٖلت الجانب اا٣انىنسا  )جٟىيٌ ااهلاخياث(ل بل يكترٍ االإيشا١ 

خماصاث واالإحزانياث اخم٨حا االإهالر من جنٟيظ ااه٣ٟاث مدليا( والجانب  الجانب االإاصي )ن٣ل اٖلا

غاٝ(. وااهضٝ الجىهغي من هظه االإ٣اعبت ااكمىايت هى  غ واا٨ٟاءاث ندى اَلأ اابكغي )بٖاصة اندكاع اَلأ

زل ااٗمىم ل مما ينهي ٖهض ااخبٗيت االإُل٣ت يماا اؾخ٣لاايت اا٣غاع ااتراب  وجد٣ي٤ نجاٖت ااخض

                                                 
ل 12ٖبض الخاٞٔ ؤصمينىل "الؤصاعة ااترابيت باالإٛغب ٖلت يىء ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي"ل مجلت ااٗلىم اا٣انىنيت وااؿياؾيتل ااٗضص  218
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ا ؤمام بصاعة جغابيت مؿاوات و٢اصعة ٖلت ااخٟاٖل م٘ مديُها ااخنمىي  المغ٦ؼل ويٟخذ ااباب مكغٖ

ٗاايت  .219بمغونت وٞ

وفإ بَاع هظا ااخهىع الاؾتراجيجإل ٞةا هظا الانخ٣ا٫ ندى االاجمغ٦ؼ ٣٦اٖضة لا يمشل ٚايت فإ خض 

ؾياؾيت ٖليا الضوات فإ ظٗل الؤصاعة وؾيلت ناظٗت لخضمت ااخنميت ااترابيت وايـ طاجهل بل ي٨ٗـ بعاصة 

حر بيئت  ٖاث٣ا بحرو٢غاَيا ؤمامها. ٚحر ؤا ا٦خما٫ هظا ااىعف ااضؾخىعي وااخضبحري يٓل عهينا بخىٞ

غ خاينتل وهى ما يخُلب مىا٦بت هظا االإؿاع بخإهيل خ٣ي٣  المىاعص اابكغيت مدليال ٖبر ااخ٩ىين االإؿخم

حر ااضٖم االىظؿدي٩  وااغ٢مي االاػمل اخم٨حا  وجدٟحز اا٨ٟاءاث الٗمل فإ الأ٢اايم. ٦ما يؿخىظب جىٞ

هظه االإهالر االاممغ٦ؼة من مماعؾت ازخهاناتها ونلاخياتها الجضيضة ب٩ل ز٣ت وا٢خضاعل بٗيضا ٖن 

 .220ز٣اٞت ااترصص وانخٓاع ااخٗليماث ااٟى٢يت

 تفعيو اىلاتمشمض الإداسي: الآىيبد اىعمييخ ىاىمطيت اىثبىث

اًماا ااخجزيل ااؿليم والأمشل اٟلؿٟت االاجمغ٦ؼ الؤصاعيل وجٟاصيا اخ٨غاع بزٟا٢اث االإغاؾيم 

ني اؿنت  بة٢غاع  2018ااؿاب٣ت ااتي ْلذ خبرا ٖلت وع١ل ام ي٨خ٠ِ االإكغٕ االإٛغب  من زلا٫ االإيشا١ ااىَ

آاياث بظغاثيت وماؾؿاجيت ٚحر مؿبى٢تل  االإباصت ااٗامت واالإٟاهيم اانٓغيتل بل خغم ٖلت هنضؾت

 :حك٩ل فإ مجملها زغيُت َغي٤ باؼاميت ال٣ُاٖاث ااىػاعيت

ت للاجمزهش الؤداري )حػاكد مإضطاحي مً ظُل ظدًد(:1  . الخصامُم االإدًزٍ

حٗض ااخهاميم االإضيغيت الاجمغ٦ؼ الؤصاعي حجغ ااؼاويت والآايت الؤظغاثيت االإدىعيت ااتي عاهن ٖلحها 

ٖلت ؤعى ااىا٢٘. ٟٞ  ججاوػ نغيذ اؿلبياث االإاض يل ام حٗض هظه  2018ٕ اخجزيل ٞلؿٟت ميشا١ االإكغ 

ااخهاميم مجغص وزاث٤ بصاعيت ق٩ليت ؤو بٖلاناث نىايا َمىخت جهاٙ فإ االإ٩اجب االإٛل٣ت بااغباٍ صوا ؤزغ 

٣ُاٖاث ااىػاعيت ميضانسا  ملمىؽ. بل اعج٣ذل ب٣ىة اا٣انىال اخهبذ بمشابت حٗا٢ض ماؾؿاح  ملؼم بحا اا

االإٗنيت وماؾؿاث ااضوات. وياؾـ هظا ااخٗا٢ض الإغخلت ظضيضة من الخ٩امت الؤصاعيتل خيض جلؼم 

ااىػاعاث بالانخ٣ا٫ من جضبحر ااخمغ٦ؼ االإٟغٍ ب ت بعؾاء بصاعة لاممغ٦ؼة خ٣ي٣يتل ٢اصعة ٖلت مىا٦بت 

 مخُلباث ااخنميت الجهىيت.

                                                 
ل 12ضص ٖبض الخاٞٔ ؤصمينىل "الؤصاعة ااترابيت باالإٛغب ٖلت يىء ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي"ل مجلت ااٗلىم اا٣انىنيت وااؿياؾيتل ٖ 219

 34ل م: 2019
 52ل م: 2018ل 21نجيب ظحريل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي وااضيناميت ااترابيت باالإٛغب"ل مجلت االإناعة الضعاؾاث اا٣انىنيت والؤصاعيتل ٖضص  220
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ااخهاميم االإضيغيت فإ اعج٩اػها وظىبا ٖلت جدضيض ص٢ي٤ وجخجلت اا٣ىة الؤاؼاميت وااٗمليت اهظه 

اشلازت ٖنانغ ظىهغيت لا مديض ٖجها؛ يخمشل ااٗنهغ الأو٫ فإ ااخدضيض ااض٢ي٤ الازخهاناث ااخ٣غيغيت. 

بط ام يٗض م٣بىلا ا٦خٟاء الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بخٟىيًاث ظؼثيت ؤو زانىيتل بل ؤاؼم ٧ل ٢ُإ وػاعي بةظغاء 

ص٢ي٤ اهلاخياجه. ويترجب ٖن هظا الجغص جدضيض الآايت اا٣انىنيت الأنساؿب ان٣ل  ظغص قامل وجهني٠

ااؿلُتل ؾىاء ٖبر ن٣ل الازخهام بهٟت جهاثيتل ؤو ٖبر جٟىيٌ الازخهام ؤو الؤمًاء ٞٗليا من 

ااىػيغ ب ت عئؾاء االإهالر االاممغ٦ؼةل اخم٨حا هالاء من اجساط اا٣غاعاث الؤصاعيت ااٟغصيت مدليا صوا 

 .221اع جإقحرة ااٗانمتانخٓ

ؤما ااٗنهغ ااشانسا ل ٞيخٗل٤ بـ اان٣ل ااٟٗلإ المىاعصل وهى اؾخجابت الإُٗى بصاعي ووا٢ إ عاسخ 

يٟيض بإنه لا اؾخ٣لاايت ال٣غاع صوا اؾخ٣لاايت ماصيت ووؾاثل ٖمل خ٣ي٣يت. وفإ هظا ااهضصل جٟغى 

خماص اث واالإحزانياث االإاايت )االاجمغ٦ؼ االإا إ(ل ااخهاميم االإضيغيت الجضيضة ااتزاما نغيدا ومىز٣ا بن٣ل اٖلا

ٍٝ ومىاػٍ لدجم الازخهاناث  و٦ظا االإىاعص اابكغيت )ٖبر آاياث بٖاصة الاندكاع وااخدٟحز(ل بك٩ل ٧ا

االإن٣ىات. با هظا ااغبِ ااًٗىي الؤاؼام  بحا ااهلاخياث ااخ٣غيغيت واالإىاعص االإاصيت يًمن المهالر 

٤ ااٗام ب٨ٟاءة.ااترابيت اا٣ضعة ااٟٗليت ٖلت ج  نٟيظ االإكاعي٘ل وببغام ااه٣ٟاث ااٗمىميتل وجضبحر االإغٞ

ويبرػ ااٗنهغ ااشااض ٦ًمانت خ٣ي٣يت وماؾؿاجيت انجاح هظا ااىعفل واالإخمشل فإ ب٢غاع بغمجت 

وظضوات ػمنيت ناعمت. ٞلخٟاصي االإماَلت واابِء ااظي َب٘ الؤصاعاث االإغ٦ؼيت فإ ااخسلإ ٖن ؾلُاتها فإ 

وي٘ االإيشا١ ؾ٣ٟا ػمنيا باؼاميا لا يخٗضي زلار ؾنىاث اخجزيل مًامحا هظه ااخهاميم االإضيغيت االإاض يل 

ٖلت ؤعى ااىا٢٘. ولإيٟاء َاب٘ الؤاؼام والجضيت ٖلت هظه الآظا٫ل ؤزًٗذ ااٗمليت بغمتها لإقغاٝ 

نيت جخى ت مهام ااخدب٘ االإؿخمغل وااخ٣ييمل واالإداؾبتل مما يمن٘ ؤي جغاظ٘ ؤو  وع٢ابت لجنت ٢ياصة وَ

 .222اعجضاص ٖن زياع االاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

نيتل انخ٣لذ الؤصاعة من مغخلت ظغص الازخهاناث ب ت  واايىمل وم٘ جٟٗيل لجنت اا٣ياصة ااىَ

خماصاث االإاايت وااخد٨م فإ ااٗنهغ اابكغي. ٣ٞض ؤٞغػث االإماعؾت ااٗمليت ؤا ااخدضي  جدضي ن٣ل اٖلا

؛ بط ي
ً
غ ااٗليا الانخ٣ا٫ من الؤصاعاث الأ٦بر ايـ ٢انىنيا بل بكغيا خُلب االاجمغ٦ؼ جدٟحز اا٨ٟاءاث واَلأ

يٟت  االإغ٦ؼيت ندى الجهاثل م٘ عبِ هظا الانخ٣ا٫ بمنٓىمت ج٣ييم وجدٟحز منضمجتل جًمن ظاطبيت ااىْ

 ااٗمىميت ٖلت االإؿخىي ااتراب .

                                                 
كي٤ل "االإغا٤ٞ ااٗامت اا٨بري وااخضبحر الخضيض"ل صاع َىب بغيـل ااغباٍل ااُبٗت ااؿاصؾتل  221  92ل م: 2021ؤخمض بىٖ
ل 12الخاٞٔ ؤصمينىل "الؤصاعة ااترابيت باالإٛغب ٖلت يىء ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي"ل مجلت ااٗلىم اا٣انىنيت وااؿياؾيتل ٖضص ٖبض  222

 40ل م: 2019
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 . الدور الاضتراجُجي لىالي الجهت واللجىت الجهىٍت للخيطُم:2

ٖلت الجىانب ااخ٣نيت ان٣ل الازخهاناثل بل  ١2018 االاجمغ٦ؼ الؤصاعي اٗام ام ي٣خهغ ميشا

ؤٖاص نياٚت هنضؾت ااخنؿي٤ ااتراب  بك٩ل ظظعيل من زلا٫ الاعج٣اء بـ الجهت اخهبذ ااًٟاء 

الجٛغافإ واالإاؾؿاح  الأمشل والأوخض ابلىعة وجنؿي٤ ااؿياؾاث ااٗمىميت. وبمىظب هظه ااهنضؾت 

ضوع ااضؾخىعي اىا إ الجهت بك٩ل ٚحر مؿبى١ل مخجاوػا بظا٪ ااُاب٘ الأمني ؤو الؤصاعي الجضيضةل حٗؼػ اا

اا٨لاؾي٩  ااظي َب٘ ماؾؿت ااٗامل ؤو ااىا إ فإ الأصبياث الؤصاعيت ااخ٣ليضيت. ٣ٞض ؤنبذ ااىا إل 

نؿ٤ ل االإمشل الأؾمى الضوات ٖلت االإؿخىي الجهىيل واالإ2011من صؾخىع  145اؾدناصا ب ت عوح ااٟهل 

الأو٫ وااٟٗلإ لأنساكُت مسخل٠ االإهالر االاممغ٦ؼةل مما يجٗله االإدغ٥ الأؾاس ي اعجلت ااخنميت 

 واالإساَب ااغثيس ي ال٣ُاٖاث الخ٩ىميت مدليا.

واترظمت هظا ااضوع الاؾتراجيجإ ب ت وا٢٘ ٖملإ وججاوػ ؤػمت ااخنؿي٤ ااتي ٖانذ مجها الؤصاعة 

ؿاجيت مبخ٨غة جخمشل فإ االجنت الجهىيت الخنؿي٤. هظه االجنتل َىيلال ؤخضر االإيشا١ آايت جضبحريت وماؾ

ااتي جن٣ٗض وظىبا جدذ ااغثاؾت ااٟٗليت اىا إ الجهتل لا حٗض مجغص ًٞاء الدكاوع ااك٨لإل بل هإ بَاع 

ج٣غيغي وجىظيهي يجم٘ عئؾاء االإهالر االاممغ٦ؼة الإسخل٠ ااىػاعاثل وتهضٝ ب ت جد٣ي٤ ٚايخحا 

 خحا حك٨لاا نلب الخ٩امت ااترابيت الخضيشت.اؾتراجيجيخحا مخ٩امل

بحا بغامج ومكاعي٘ اا٣ُاٖاث ااىػاعيت االإسخلٟت )مشل   جخمشل ااٛايت الأو ت فإ يماا الااخ٣اثيت

جضزلاث ٢ُاٖاث ااصختل ااخٗليمل ااخجهحزل وااٟلاخت(. با بقغاٝ ااىا إ ٖلت هظا ااخنؿي٤ حهضٝ ب ت 

اظي ي٩ل٠ ااضوات ؤمىالا َاثلت صوا ؤزغ ميضانسا  ملمىؽ. ٞمن زلا٫ ٦ؿغ من٤ُ الجؼع الؤصاعيت االإٗؼوات ا

هظه االجنتل يخم ججمي٘ الجهىص وجىظيه الاؾدشماعاث ااٗمىميت بك٩ل مخناٚم يًمن ج٩امل االإكاعي٘ 

٘ من ظىصة الخضماث االإ٣ضمت المىاَنحا. و٢ض ؤزبدذ  اا٣ُاٖيت فإ مؿاخت جغابيت واخضةل مما يغٞ

 ؾيما جضبحر الأػماث االإ٣ٗضة )٦إػمت الؤظهاص االإاج  وجضاٖياث ػاؼا٫ الخىػ(ل االإؿخجضاث ااغاهنتل ولا 

الأهميت اا٣هىي اهظا ااخنؿي٤ الأ٣ٞ . ٞااىا إل من زلا٫ االجنت الجهىيت الخنؿي٤ل ؤنبذ ٢اثض 

 
ً
ؤوع٦ؿترا ميضانسا  ٢اصع ٖلت اجساط جضابحر اؾخعجاايت ملؼمت ا٩اٞت اا٣ُاٖاث االإمشلت مدليال مخجاوػا

رو٢غاَيت ااغظىٕ الىػاعاث االإٗنيت. ٦ما ؤا الاؾخٗضاصاث االإ٨شٟت الممل٨ت لاخخًاا اؾخد٣ا٢اث بح

( ظٗلذ من ااخنؿي٤ الجهىي يغوعة اؾتراجيجيت اًماا ظاهؼيت 2030ٖاالإيت ٦بري )مشل ٦إؽ ااٗاام 

٤ ظضاو٫ ػمنيت ص٢ي٣ت لا جدخمل ؤي جإزحر بصاعي   اابنياث ااخدخيت وٞ
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م٤ل ٞخخجلت فإ جد٣ي٤ الانساسجام وااخ٩امل االإيضانسا  بحا جضزلاث ااضوات ؤما ااٛايت ااشانيت و اٖلأ

لت  )ممشلت فإ االإهالر االاممغ٦ؼة( ومكاعي٘ وبغامج االإجااـ ااترابيت االإنخسبت )فإ بَاع االامغ٦ؼيتل وٖ

امج عؤؾها مجلـ الجهت(. ٞااىا إل بهٟخه منؿ٣ال يؿهغ ٖلت مىاءمت ااخهاميم االإضيغيت الىػاعاث م٘ بغن

ااخنميت الجهىيت. هظا الانساسجام االإاؾؿاح  ينهي بك٩ل ٢اَ٘ ػمن جًاعب الازخهاناثل وج٨غاع 

 .223االإكاعي٘ل وهضع االإا٫ ااٗامل وياؾـ لجبهت جنمىيت مىخضة جسضم جناٞؿيت الجهت وظاطبيتها الاؾدشماع

 . الخدكُم الخىظُمي وغللىت الهُاول:3

ٗا٫ اىعف االا جمغ٦ؼ الؤصاعي صوا بٖاصة اانٓغ ااكاملت فإ اابنياث لا يم٨ن جهىع ججزيل ؾليم وٞ

ااخنٓيميت الئصاعة. وانُلا٢ا من ٢ناٖت جضبحريت عاسخت بإا ااخطخم ااهي٨لإ و٦ثرة جٟغيش االإضيغياث 

ت  والأ٢ؿام لا ي٨ٗؿاا بااًغوعة ظىصة الأصاء ؤو ااٟٗاايتل بل ٢ض يك٨لاا ٖبئا بحرو٢غاَيا يٗي٤ ؾغٖ

أايت خضيشت اخصخيذ هظا ااىي٘. ٣ٞض ٞغى اا٣انىا ٖلت ٧ل ٢ُإ وػاعي جبني الؤنجاػل ظاء االإيشا١ ب

م٣اعبت خضيشت جخمشل فإ بظغاء جض٢ي٤ جنٓيمي طي َاب٘ صوعي وماؾؿاح ل ٦سُىة اؾدبا٢يت لأي بٖاصة 

 هي٩لت.

يٟ  قامل البنياث الؤصاعيت  وتهضٝ هظه الآايت ااغ٢ابيت وااخ٣ييميت ااض٢ي٣ت ب ت بظغاء ٞدو وْ

متل وااخإ٦ض من مضي جُاب٤ ااهي٩لت الؤصاعيت ا٩ل وػاعة م٘ اؾتراجيجيتها ااخنمىيت وؤهضاٞها اا٣اث

االإؿُغة. ٦ما يؿ ت هظا ااخض٢ي٤ بك٩ل ؤؾاس ي ب ت ج٣ييم مضي صٖم هظه ااهي٩لت اؿياؾت االاجمغ٦ؼل 

ااتي ٚاابا ما من زلا٫ مداعبت ْاهغة ااخمغ٦ؼ ٚحر االإبرع المضيغياث واالإهالر االإغ٦ؼيت فإ ااٗانمتل و 

جدخٟٔ بازخهاناث يم٨نل بل ويجبل مماعؾتها ٖلت االإؿخىي ااتراب  الأ٢غب المىاَن. با ااخض٢ي٤ 

اص٫  ت وبٖاصة جىػي٘ االإىاعص واالإهام بك٩ل ٣ٖلانسا  وٖ ااخنٓيمي هنا يٗمل ٦إصاة اخ٨ٟي٪ االإغ٦ؼيت االإٟغَ

 ظٛغاٞيا. 

ُ٘ ااُغي٤ ؤمام بخضار بنياث واًماا ؤ٢ص ى صعظاث ااهغامت فإ ججزيل هظا ااخىظهل وا٣

بصاعيت لا حؿخجيب الإٗايحر االإغصوصيتل اقترٍ االإكغٕ ٢يضا ٢انىنيا ومؿُغيا خاػما. بط ؤنبذ من ٚحر 

االإم٨ن بخضار ؤي بنيت بصاعيت ظضيضةل ؾىاء ٖلت االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو االاممغ٦ؼل بلا بٗض ااخبريغ 

يت االإ٩لٟت باالإاايت وجدضيض الؤصاعة. وجلٗب هظه االإىيىعإ والخهى٫ االإؿب٤ ٖلت جإقحر ااؿلُت الخ٩ىم

ااغ٢ابت الاؾدبا٢يت صوع نمام الأماا اًماا اا٣ٗلنت االإاايت وجغقيض اان٣ٟاث ااٗمىميتل وجٟاصي جضازل 

                                                 
 125ل م: 2020مدمض ي٩ٗىب ل "ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب : ااخُىعل ااهيا٧لل وااغ٢ابت"ل مُبٗت االإٗاعٝ الجضيضةل ااغباٍل  223
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ٗام بخ٩لٟت الازخهاناث ؤو ج٨غاعهال مما يجٗل ااهيا٧ل الؤصاعيت ؤصاة عقي٣ت ومغنت فإ زضمت ااهالر اا

 .224م٣ٗىات ونجاٖت ٖاايت

 : آفبق اىلاتمشمض في ظو اىدهىيخ اىمتقذمخ واىىمىرج اىتىمىياىمطيت اىشاثع

با اؾدكغاٝ آٞا١ ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغب يغجبِ اعجباَا وزي٣ا بمضي نجاح ااخجزيل االإيضانسا  

الإيشا١ االاجمغ٦ؼل باٖخباعه حجغ ااؼاويت فإ ااخدضيض االإاؾؿاح . ٞااكٗاع االإل٩  ااٗمي٤ لا ظهىيت م٘ 

غ٦ؼيتل يجض جُبي٣ه ااٗملإ اايىم فإ ظٗل االاجمغ٦ؼ الؤصاعي ااضٖامت االىظؿدي٨يت وااخضبحريت االإ

الأؾاؾيت انجاح االامغ٦ؼيت. ٞاالإجااـ الجهىيت االإنخسبتل ااتي جًُل٘ بإصواع جنمىيت ٦بري بمىظب 

االإيضانسا  ل جدخاط بك٩ل ملر ب ت مساَب بصاعي ٢ىيل يمخل٪ ؾلُت اا٣غاع 111.14اا٣انىا ااخنٓيمي 

ت الؤن خماصاث االإاايت ٖلت االإؿخىي الجهىيل اًماا ؾغٖ  .225جاػ وججاوػ بحرو٢غاَيت الانخٓاعواٖلا

وفإ هظا ااؿيا١ل يخ٣اَ٘ وعف االاجمغ٦ؼ بك٩ل نغيذ م٘ جىنياث ج٣غيغ اانمىطط ااخنمىي 

يت فإ مجااحا خيىيحا  :الجضيضل خيض يٗى٫ ٖلت هظا ااخىظه ااخنٓيمي اخد٣ي٤ ٢ٟؼة نىٖ

 دغم الاضدشمار وخلم الثروة:. 1

فإ ْل ااخدىلاث الا٢خهاصيت االإٗانغةل ام يٗض صوع الؤصاعة ااترابيت م٣خهغا ٖلت خٟٔ اانٓام 

ما٫ الؤصاعيت ااغوجينيتل بل اعج٣ذ اخهبذ ااٟاٖل الأو٫ واالإدغ٥ الأؾاس ي اعجلت  ااٗام ؤو جهغي٠ اٖلأ

٣ُيٗت م٘ الؤصاعة اابحرو٢غاَيت االإمغ٦ؼة اهالر الا٢خهاص االإدلإ. ا٣ض ؤؾـ ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي ا

بصاعة ا٢خهاصيت مباصعةل جً٘ ااخنميت ااترابيت فإ نلب ؤواىياتها. واخد٣ي٤ هظه ااٛايتل اٖخمضث ااضوات 

م٣اعبت ظغيئت ج٣ىم ٖلت اان٣ل ااٟٗلإ الازخهاناث الا٢خهاصيت ندى االإديِل اخم٨حا ااٟاٖلحا 

 ؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث وجشمحا االإىاعص االإجاايت.االإدليحا من الأصواث االاػمت لا 

و٢ض ججؿض هظا ااخدى٫ الاؾتراجيجإ بك٩ل ظلإ فإ بٖاصة ااهي٩لت ااٗمي٣ت ااتي زًٗذ اها 

واخٗؼيؼ هظه ااضيناميتل ٖغٝ  ل وبخضار االجاا الجهىيت االإىخضة الاؾدشماع..االإغا٦ؼ الجهىيت الاؾدشماع

 بمىظ
ً
 باعػا

ً
اع االإاؾؿاح  مؿخجضا ل ااظي ن٣ل ونايت االإغا٦ؼ الجهىيت 102.21ب اا٣انىا ع٢م اَلؤ

الاؾدشماع ب ت ااؿلُت الخ٩ىميت االإ٩لٟت بالاؾدشماع )جدذ بقغاٝ عثيـ الخ٩ىمت(ل م٘ اؾخمغاع ااخنؿي٤ 

 مجها 
ً
 و٢ىة جٟاوييت ؤ٦برل ظاٖلا

ً
 ؾياؾيا

ً
ااىزي٤ م٘ ولاة الجهاث. هظا االإؿخجض منذ هظه االإغا٦ؼ وػنا

                                                 
كي٤ل  224  88ل م: 2021"االإغا٤ٞ ااٗامت اا٨بري وااخضبحر الخضيض"ل صاع َىب بغيـل ااغباٍل ااُبٗت ااؿاصؾتل ؤخمض بىٖ
 55ل م: 2018ل 21نجيب ظحريل "االاجمغ٦ؼ الؤصاعي وااضيناميت ااترابيت باالإٛغب"ل مجلت االإناعة الضعاؾاث اا٣انىنيت والؤصاعيتل ٖضص  225
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 ا٢خهاص
ً
 ٖلت مهاخبت االإؿدشمغ من مغخلت اا٨ٟغة ب ت ااخجزيل االإيضانسا ل ومٗالجت مدغ٧ا

ً
 ٢اصعا

ً
 مؿخ٣لا

ً
يا

ت ٢ياؾيت.  ااُٗىا الاؾدشماعيت بؿغٖ

لت االإؿخىي الؤظغاج  واالإيضانسا ل ؾمذ هظا ااخدى٫ االإاؾؿاح  بااضعاؾت ااكاملت الإلٟاث  وٖ

ىيذ ؤو اا٨غاء الؤعاض ي ااخابٗت المل٪ الخام الاؾدشماعل واالإهاص٢ت ااجهاثيت ٖلحهال واابذ فإ َلباث ااخٟ

الضواتل بل وختى خل ااجزاٖاث الؤصاعيت االإغجبُت باالإكاعي٘ل بك٩ل مدلإ وؾغي٘. وجخم هظه ااؿحروعة 

االإنضمجت جدذ الؤقغاٝ االإباقغ اىا إ الجهتل ااظي يؿهغ ٖلت جظايل اا٣ٗباث وجنؿي٤ جضزلاث مسخل٠ 

ُ٘ بك٩ل جهاج  م٘ االإماعؾت ااؿاب٣ت ااتي ٧انذ جٟغى ااغظىٕ اا٣ُاٖاث. با هظا الخؿم االإدلإ ي٣

االإؿخمغ ب ت الؤصاعاث االإغ٦ؼيت بااغباٍل وما ٧اا يهاخب طا٪ من هضع ٢اجل الؼمن الاؾدشماعيل وح٣ٗيض 

 المؿاَغل وبخباٍ المباصعة الخغة.

خ٣ي٣يت با ااٛايت اا٨بري من هظه ااهنضؾت االاممغ٦ؼة هإ منذ الجهاث جناٞؿيت ا٢خهاصيت 

نيت والأظنبيت. ٞخبؿيِ االإؿاَغ وج٣غيب اا٣غاع من  وظاطبيت جغابيت ٢اصعة ٖلت ظلب عئوؽ الأمىا٫ ااىَ

حر ٞغم ااكٛلل وهى ااخىظه ااظي يخ٣اَ٘  االإؿدشمغ يك٨لاا اايىم ااضٖامت الأؾاؾيت لخل٤ ااثروة وجىٞ

ي االإنضمجل وااظي يجٗل من بك٩ل نميمي م٘ ااغئيت الاؾتراجيجيت الضوات اخٗؼيؼ الؤ٢لٕا الا٢خهاص

 .226نهت خ٣ي٣يت لخل٤ اا٣يمت االإًاٞتاالإجا٫ ااتراب  م

ظ الشلت:2  . جحطين مىاخ الأغمال وجىزَ

لا ي٣خهغ اابٗض الاؾتراجيجإ الاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٖلت بٖاصة ااهنضؾت ااخنٓيميت وجىػي٘ ااؿلُاث 

٢ت بحا الؤصاعة واالإغج٤ٟ )ؾىاء ٧اا بحا االإغ٦ؼ واالإديِل بل يمخض فإ ٖم٣ه ايكمل بٖاصة نياٚت ااٗلا

مىاَنا َااب زضمت ؤو م٣اولا مؿدشمغا(ل ٖبر بناء حٗا٢ض ظضيض ومؿخضام ٢ىامه ااش٣تل وااكٟاٞيتل 

ما٫ باالإٛغب ا٣ٗىص من هيمنت ااش٣اٞت اابحرو٢غاَيتل واابِء االإؿُغيل  واانجاٖت. ا٣ض ٖانذ بيئت اٖلأ

أ٧ل منؿىب ااش٣ت وهضع ااؼمن الا٢خهاصي. ٚحر ؤا ااخجزيل وحٗضص االإخضزلحا االإغ٦ؼيحال مما ؤصي ب ت ج

ااٟٗلإ الاجمغ٦ؼ يؿاهم اايىم فإ جغميم هظه الجؿىعل من زلا٫ ج٣غيب مغ٦ؼ اا٣غاع من ااٟاٖل 

مليا ؤمام االإباصعة  الا٢خهاصيل وااخبؿيِ الجظعي المؿاَغ الؤصاعيت ااتي ٧انذ حك٩ل خاظؼا نٟؿيا وٖ

 الخغة.

                                                 
ل 2021خنمىيل "اانمىطط ااخنمىي الجضيض: جدغيغ ااُا٢اث وبناء ااش٣ت"ل االإمل٨ت االإٛغبيتل ااخ٣غيغ ااٗام الجنت الخانت باانمىطط اا 226

 115م: 
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الؤنلاحإ وااخدى٫ اانىعإ بهضوع م٣خًياث حكغيٗيت مىاػيت وصاٖمت و٢ض حٗؼػ هظا الأ٤ٞ 

لت عؤؾها اا٣انىا ع٢م  االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيت. ا٣ض  55.19الإيشا١ االاجمغ٦ؼل وٖ

ق٩ل هظا اانو اا٣انىنسا  زىعة هاصثت فإ نلب االإماعؾت الؤصاعيت االإٛغبيتل خيض ؤ٢غ مباصت ٚحر مؿبى٢ت 

االإهالر االاممغ٦ؼة الانسغاٍ ااٟٗا٫ فإ صٖم الاؾدشماع. واٗل ؤبغػ هظه االإباصت ااشىعيت هى  جٟغى ٖلت

فإ ااٗضيض من اا٣غاعاث وااترازيو االإٟىيت المهالر  ة ؾ٩ىث الؤصاعة بمشابت مىا٣ٞت ب٢غاع ٢اٖض

٧اا  55.19ال٣انىا ٚحر ؤا ااخجزيل ااٟٗلإ  .وطا٪ بمجغص ان٣ًاء الآظا٫ اا٣انىنيت االإدضصة الغصااترابيتل 

ايؿخديل اىلا االإغاهنت ٖلت ااخدى٫ ااغ٢مي ٦مؿغّٕ الاجمغ٦ؼ الؤصاعي. ٞمن زلا٫ اؾتراجيجيت االإٛغب 

ل ؤنبدذ االإهالر االاممغ٦ؼة ملؼمت بالانسغاٍ فإ منهاث ااغبِ اابيني المٗلىماث. ام 2030ااغ٢مي 

 اايىم مُاابت االإغج٤ٟ بىزاث٤ جمخل٨ها بصاعة ؤز
ً
غيل مما يدى٫ الؤصاعة االاممغ٦ؼة ب ت قبا٥ يٗض مؿمىخا

وخيض وط٧ ل ي٨غؽ ااكٟاٞيت االإُل٣ت وي٣ط ي ٖلت مناب٘ ااٟؿاص واالإدؿىبيت ااناظمت ٖن الاخخ٩ا٥ 

 .االإباقغ باالإغج٣ٟحا

با ااخ٩امل ااًٗىي بحا ميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي من ظهتل و٢ىانحا ااخبؿيِ الؤصاعي ووعف 

ظهت ؤزغيل لا حهضٝ ٣ِٞ ب ت جدؿحا ااترجيب فإ ماقغاث منار  ع٢منت الخضماث ااٗمىميت من

ما٫ل بل ياؾـ ابيئت اؾدشماعيت قٟاٞتل واضخت االإٗاامل وظاطبت اغئوؽ الأمىا٫. وهظا ااخ٣اَ٘  اٖلأ

االإاؾؿاح  والؤظغاج  هى ما يؿغٕ وجحرة الانخ٣ا٫ الخخمي الئصاعة االإٛغبيت من َابٗها ااخ٣ليضي ٦ـ ظهاػ 

وجنمىي مىا٦بل يك٩ل  غ٢ابت اا٣بليتل ب ت ظهاػ زضم مباصعاث يٛلب ٖليه هاظـ ااؾلُىي م٣يض ال

 .227ؿخضامت وبنخاط ااثروة ااترابيتعاٞٗت خ٣ي٣يت اخدٟحز ااخنميت االإ

 رجال وىشاء الشلطة  المبحح الجاىي:

جًُل٘ وػاعة ااضازليت بضوع مهم ٖلت مؿخىي مسخل٠ ااخ٣ؿيماث الؤصاعيتل وطا٪ ٖبر 

ظضها ٖن َغي٤ هيئت عظا٫ ااؿلُت ااظين يٗخبروا ٖهب ااؿلُت االإغ٦ؼيت ٖلت خًىعها وجىا

ٟىا االإنخمىا ٖلت مؿخىي اادؿلؿل الؤصاعي اىػيغ  ااهٗيض ااتراب . ويغاص بٗباعة عظا٫ ااؿلُت االإىْ

ااضواثغ واالإ٣اَٗاث الؤصاعيت ااتي  وااظين يخمخٗىا بامخياػاث ونلاخياث واؾٗت ٖلت نٗيض .228ااضازليت

 وا ٖلت عؤؾها.يىظض

                                                 
 104ل م: 2019ٖبض الله خضاصل "جُبي٣اث اا٣انىا الؤصاعي باالإٛغب"ل منكىعاث ٩ٖاّل ااغباٍل ااُبٗت ااغابٗتل  227
اث ٧ليت ااٗلىم اا٣انىنيت والا-228  .14م:  ٢1976خهاصيت والاظخماٖيت ااغباٍل االإُبٗت االإل٨يت بصعيـ اابهغي: عظل ااؿلُت. مُبىٖ
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ؾىٝ نخُغ١ اخُىع اانٓام اا٣انىنسا  اغظا٫ ونساؿاء ااؿلُت )االإُلب الأو٫(ل زم ب ت ؤنناٝ 

٤ اانٓام الخا إ )االإُلب ااشانسا (.   وازخهاناتهم وٞ

 : تطىس اىىظبً اىقبوىوي ىهيئخ سخبه ووسبء اىسيطخاىمطيت الأوه

ذ هيئت عظا٫ ونساؿاء ااؿلُت جُىعاث مهمت منظ الاؾخ٣لا٫ ب ماعؽ  20 ت اايىمل ٞبخاعيش ٖغٞ

نضع ْهحراا قغيٟاا يخٗل٤ ؤواهما بخدضيض اانٓام الأؾاس ي اهيئت ااٗما٫ بااٗمالاث والأ٢اايم  1956

وااشانسا  بدنٓيم هيئت اا٣ىاص و٧اا هظاا اانهاا يخلاءماا م٘ اآغوٝ ٚضاة خهى٫ االإٛغب ٖلت 

يدخٟٓاا بهبٛت نٓامحا مبضثحا لا اؾخ٣لااهل ٚحر ؤا ٖضم نضوع مغاؾيم جُبي٤ اآهحرين ظٗلهما 

 .229يخجاوػاا مغخلت ااخضوين واابياا

و٢ض نضعث نهىم ؤزغي مخٟغ٢ت جدضص ازخهاناث عظا٫ ااؿلُت فإ مجالاث مخٗضصة 

هحر جنٓيم ااٗمالاث والأ٢اايم  1960يىنيى  23ونسو بااظ٦غ ْهحر ااخنٓيم الجماعإ ااهاصع فإ  وْ

 .1963قدنبر  12ومجااؿها فإ 

ظه اانهىم ام جدضص نٓاما ؤؾاؾيا واضخا اغظا٫ ااؿلُت االإدليت بط ؤا قغوٍ بلا ؤا ه

وم٣اييـ ااخٗيحا ام ج٨ن مدضصة ٦ما ؤا نٓام ااخإصيب ام يًبِ بإي نول الأمغ ااظي صٞ٘ بغظا٫ 

هظه ااهيئت ب ت اابدض ٖن يماناث زاعط اانهىم اا٣انىنيت وطا٪ من زلا٫ حٗاَٟها م٘ الأخؼاب 

حا بىػاعة 1963230هحر ٞاجذ ماعؽ ااؿياؾيت. وق٩ل ْ ل بمشابت اانٓام الأؾاس ي الخهىص ي المخهغٞ

ل بط 1956ااضازليتل اؾخجابت اهظه ااًغوعةل من زلا٫ ؾض ااٟغاٙ واان٣و االإلاخٓحا فإ ْهحر ؾنت 

ىاا  خضص ازخهاناث عظا٫ ااؿلُت وزل٤ ااخجاوب االإُلىب بحا ؤٖىاا االإهلخت االإغ٦ؼيت واٖلأ

ياصة الؤصاعيتل ًٞلا ٖن ؤنه خضص ااًماناث الأؾاؾيت ااتي يجب ؤا جخمخ٘ بها هظه االإؼاواحا مهام اا٣

ٟ  الؤصاعة االإغ٦ؼيت.  ااٟئت من مىْ

بكإا مخهغفإ وػاعة ااضازليتل ااظي خضص ؤنناٞهم فإ زلار  1963زم ظاء ْهحر ٞاجذ ماعؽ 

 .231ٞئاث ؤؾاؾيت

                                                 
 .64بصعيـ اابهغي: نٟـ االإغظ٘ ااؿاب٤ م: -229
حا بىػاعة ااضازليت الجغيضة ااغؾميت ٖضص  1-63-038اآهحر ااكغي٠ ع٢م -230 ل ااهاصع 2629بكإا اانٓام الأؾاس ي الخهىص ي المخهغٞ

 .574م: 1963ماعؽ  15فإ 
 25يخٗل٤ بازخهاناث ااٗامل ط.ع بخاعيش  1977ٞبرايغ  15 1397نٟغ  25ااهاصع بخاعيش  1-75-168انىا ع٢م ْهحر قغي٠ بمشابت ٢-231

 767م:  3359ٖضص  1977ماعؽ  16االإىا٤ٞ  1397عبي٘ الأو٫ 
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 .ىا االإؿاٖضوا  االإخهغٞ

 .ىا  االإخهغٞ

 .ىا االإمخاػوا  االإخهغٞ

ب٣ــت اؾــخصناثيت. ويٗــحا ي ب٣ــت مخمــغا وَ حا االإؿــاٖضين ٖلــت زــلار َب٣ــاث وَ كــخمل ؾــل٪ االإخهــغٞ

كــغين  ىا االإؿــاٖضوا ب٣ــغاع اــىػيغ ااضازليــت مــن بــحا االإغشــخحا االإتراوخــت ؤٖمــاعهم بــحا زمؿــت وٖ االإخهــغٞ

نيـت ؤو صبلـىم يٗاصاـه والخانـلىا ٖلـت بظـ اػة فـإ وزمؿت وزلازحا ؾنتل الخانلحا ٖلت صبلىم االإضعؾت ااىَ

حا مؿـاٖضين بااغجبـت الأو ـت مـن ااُب٣ـت  ااخٗليم ااٗا إ ؤو قهاصة ظامٗيت حٗاصاهال ويم٨ن حٗيجهم ٦مخهـغٞ

 من االإغؾىم(. 8ااشانيت )ااٟهل 

حا االإؿاٖضين بم٣خط ى هظا اانو وبم٣خط ى ْهحر  ل ااظي 1977232ٞبرايغ  16ويم٨ن المخهغٞ

زل الؤصاعة االإغ٦ؼيت ؤو ٖلت مؿخىي االإهالر ل ااىاىط ب ت بٌٗ االإنانب صا1963ماعؽ  1ٖض٫ ْهحر 

الخاعظيت اىػاعة ااضازليتل ٦منهب ااٗاملل اا٩اجب ااٗام الٗماات ؤو الؤ٢ليمل عثيـ صيىاا ااٗاملل 

عثيـ ٢ؿم ااكاوا الا٢خهاصيت والاظخماٖيت بااٗماات ؤو الؤ٢ليمل عثيـ ااضاثغةل عثيـ م٨خب ااضاثغة 

 يت )ااباقا ؤو اا٣اثض(.وعثيـ االإ٣اَٗت الخًغيت ؤو اا٣غو 

حا زلار َب٣اث )ااٟهل  (ل ويٗينىا ؤيًا ب٣غاع من وػيغ ااضازليتل من 4ويكمل ؾل٪ االإخهغٞ

حا االإؿاٖضين االإضعظحا فإ االإغجبت ااشانيت من ؾل٨هم واالإسجلحا بٗض امخداا ججغيبي فإ  بحا االإخهغٞ

اث٠ بالإصاعة االإغ٦ؼيت (ل وياهلىا ابٌٗ 5لاثدت الؤهليت يدضصها وػيغ ااضازليت )ااٟهل  ؤنناٝ ااىْ

ىا االإمخاػوا بىاؾُت مغؾىم با٢تراح من وػيغ  لت نٗيض االإهالر الخاعظيتل فإ خحا يٗحا االإخهغٞ وٖ

حا االإضعظحا ٖلت الأ٢ل فإ ااغجبت ااؿاب٣تل ؤو ٖنض الا٢خًاء من بحا االإغشخحا  ااضازليتل من بحا االإخهغٞ

غين ٖلت بٗ ؾنت ٖلت الأ٢ل  35ٌ ااكهاصاثل ؤو الؤظاػة واابااٛحا من ااٗمغ ٚحر االإنخمحا الئصاعة واالإخىٞ

 (.3)ااٟهل 

 

 

                                                 
عبي٘ الأو٫  25ش االإىا٤ٞ بازخهاناث ااٗاملل ط.ع ااهاصعة بخاعي 1397عبي٘ الأو٫  25بخاعيش  1-75-168ْهحر قغي٠ بمشابت ٢انىا ع٢م -232

 .767ل م: 3359ل ٖضص 1977ماعؽ  16االإىا٤ٞ  1397
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ىال واالإدضصة فإ ااٟهل  اث٠ ااتي ياهل اها االإخهغٞ ىا االإمخاػوا انٟـ ااىْ وياهل االإخهغٞ

 ااشانسا  من هظا اآهحر:

 عثيـ صيىاا ااٗامل؛ 

 عثيـ االإ٣اَٗت الخًغيت ؤو اا٣غويت؛ 

 عثيـ ااضاثغة؛ 

  الؤ٢ليميت الكاوا الا٢خهاصيت والاظخماٖيت؛عثيـ االإهلخت 

 اا٩اجب ااٗام الٗماات ؤو الؤ٢ليم؛ 

 ٖامل ااٗماات ؤو الؤ٢ليم؛ 

 1963ماعؽ  1وججضع الؤقاعة ب ت ؤنه بطا ٧اا عظا٫ ااؿلُت يدٓىا بنو زام بهم هى ْهحر 

يٟت ااٗمىميتل االإخٗل٤  1958ٞبرايغ  24ٞةجهم باالإ٣ابل يؿخٟيضوا من ٧ل االإباصت ااىاعصة فإ ْهحر  بااىْ

ٚحر ؤا َبيٗت االإهام االإؿنضة باحهم جٟغى ٖلحهم بٌٗ ااىاظباثل ٦ٗضم الانخماء ب ت خؼب ؤو منٓمت 

 ن٣ابيت.

(ل ٦ما جًمن ؤيًا هظا اانو الؤقاعة ب ت ٦15ما ؤجهم لا يؿخٟيضوا من خ٤ الؤيغاب )ااٟهل 

ماصيت و٦ظا بٌٗ ااىاظباث واظباث زانتل وتهضٝ ٖلت الخهىم ب ت ججنب ٧ل قبهت مٗنىيت ؤو 

 االإهنيت الأزغيل ٦ٗضم مٛاصعة صواثغ نٟىطهم بلا بٗض الخهى٫ ٖلت ؾاب٤ بطا بهظا ااٛغى.

ويًمن اخترام هظه ااىاظباثل بًٟل ااؿلُت ااخإصيبيت ااتي ج٣دؿمها ااؿلُت االإٗهىص باحها 

 بمهمت ااخٗيحال ووػيغ ااضازليت باٖخباعه ؤيًا ؾلُت حؿلؿليت وعثاؾيت.

ؤنساكإث ماؾؿت الخؿن ااشانسا  الؤٖما٫ الاظخماٖيت  1980جضع اا٣ى٫ ؤيًا بإنه فإ ؾنت وي

الإخهغفإ وػاعة ااضازليت وااتي هضٝ من وعاء بنساكائها ج٣ضيم الخضماث طاث ااُبيٗت الأؾغيت 

 والاظخماٖيت اهاجه ااٟئت.
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 : أصىبف واختصبصبد هيئخ سخبه ووسبء اىسيطخ اىمطيت اىثبوي

اانهىم اا٣انىنيت الخانت بغظا٫ ااؿلُت االإدليت وانُلا٢ا من ويٗيتهم  من زلا٫ مسخل٠

٤ ْهحر   2008.233يىايىػ  31الخاايتل وٞ

٣ٞض محز يمن ااهيئت بحا بَاع وصعظاث عظا٫ ونساؿاء ااؿلُتل من ظهتل واالإهام االإى٧ىات اهم 

 عظاث ااخاايت:ميضانيال من ظهت زانيت. وه٨ظا خضصث االإاصة الأو ت ؤعبٗت ؤَغل مىػٖت ٖلت ااض

 بَاع ااٗما٫ل وجًم صعظت ٖامل ممخاػ وصعظت ٖامل؛-1

 بَاع ااباقىاثل ويًم صعظت باقا ممخاػ وصعظت باقا؛-2

 بَاع اا٣ىاصل ويًم صعظت ٢اثض ممخاػ وصعظت ٢اثض؛-3

بَاع زلٟاء اا٣ىاصل ويًم صعظت زليٟت ٢اثض ممخاػ وصعظت زليٟت ٢اثض من ااضعظت الأو ت -4

 ثض من ااضعظت ااشانيت.وصعظت زليٟت ٢ا

ؤما االإهام ااتي ٢ض جى٧ل اهم ٣ٞض خضصها اآهحرل ااؿاا٠ ااظ٦غل فإ وا٫ ؤو ٖامل ؤو ٧اجب ٖام 

اٗماات ؤو ب٢ليم ؤو باقا ؤو عثيـ صاثغة ؤو عثيـ من٣ُت خًغيتل ؤو ٢اثض بالإصاعة االإغ٦ؼيت ؤو بالإصاعة 

نٟحا فإ اابنض ااغاب٘ ٞيخىاىا مهام زليٟت ٢اثض االإدليت بىػاعة ااضازليت. ؤما باقإ عظا٫ ااؿلُت االإه

 بالإصاعة االإغ٦ؼيت ؤو االإدليت بىػاعة ااضازليت.

وعظا٫ ااؿلُت ااىلاة وااٗما٫( )ااٟغٕ الأو٫(ل )ويم٨ن جهنيٟهم ب ت عظا٫ ااؿلُت عثيؿيىا 

 .ا )باقإ ؤنناٝ عظا٫ ونساؿاء ااؿلُت( )ااٟغٕ ااشانسا (حجابٗ

 ئيسيون )امولاة وامعمال(: زجال امسنطة امس امفسع الأول

ي٣خط ي امخضاص اانكاٍ الؤصاعي ب٢امت مغا٦ؼ لاجساط اا٣غاع ٖن ٢غبل اخد٣ي٤ الانساسجام فإ ٖمل 

نيا ومدليال بما جٟغيه من جمشيل ٞٗا٫ الؤظهؼة االإغ٦ؼيت  الأظهؼة الؤصاعيت الضوات فإ مسخل٠ مؿخىياتها وَ

يٟت فإ ٧ل ااضواثغ ون٣ل نلاخياث وؾلُاث اجساط اا٣غاع با ت وااٟٗاايت فإ اا٣يام بااىْ حهال جد٣ي٣ا الؿغٖ

الؤصاعيت. وهى ما ججؿضه ؾياؾت االاجغ٦حز الؤصاعيل ااتي انهبذ ٖلت جضٖيم ؾلُاث االإهالر الخاعظيت 

 وعظا٫ ااؿلُت.

                                                 
ااهاصعة فإ  5677( فإ قإا هيئت عظا٫ ااؿلُتل ط.ع ٖضص 2008يىايىػ  31) 1429من عظب  27ناصع فإ  1.08.67ْهحر قغي٠ ع٢م  233

 .3880ل م: 2008ؤ٦خىبغ  27
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ٞضؾاجحر ااضو٫ االإىخضة ٧االإٛغبل ام ج٠٣ ٣ِٞ ٖنض خض جنٓيمها الؿلُاث ااؿياؾيت ااٗليا 

نيل االإماعؾت الخ٨مل بل ام خضث ب ت صؾترة االإاؾؿت االإمشلت الؿلُت ااؿياؾيت ٖلت امخضاص ااتراب ااىَ

 ونٓمذ ااٗلا٢ت بيجها وبحا ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ونسو بااظ٦غ هنا ماؾؿت ااىا إ وااٗامل.

هضه ااىيٗيت ااضؾخىعيت مندذ اهيئت ااٗما٫ وااىلاة م٩انت ؾاميت صازل اانؿ٤ ااؿياس ي 

ي٠ االإٟاهيم ااخضبحريت الجضيضة اخجؿيض الخ٩امت الجيضة وبصاعة والؤصاعيل وما ٞخئذ جخضٖم  م٘ جىْ

اا٣غبل خيض انخ٣لذ بهم من مجغص خاٞٔ النٓام والأمن ااٗام ب ت مدغ٥ وصاٞ٘ الخنميت الا٢خهاصيت 

 والاظخماٖيت.

مما يخُلب حٗؼيؼ ؾلُاتهم اخم٨يجهم من الايُلٕا بضوعهم الأمني وااخنمىي بإؾلىب خضاس ل 

ء بهم ب ت مؿخىي َمىح اانو ااضؾخىعيل ااظي ظٗل مجهم االإضبغين بض٫ ٣ِٞ االإنؿ٣حا الاعج٣ا

٤ االإٟهىم الجضيض الؿلُت ااظي ؤٖلن ٖنه ظلاات االإل٪.  المهالر الخاعظيتل اخ٨غيـ االاجغ٦حز الأ٣ٞ  وٞ

ني الاجمغ٦ؼ الؤصاعي 'و٢ض ٖغٝ هظا االإؿاع صٞٗت ٢ىيت بهضوع  ع٢م )بم٣خط ى االإغؾىم  'االإيشا١ ااىَ

(ل ااظي اعج٣ى بماؾؿت ااىا إ ب ت م٩انت 'ااٟاٖل االإدىعي' فإ هنضؾت الؤصاعة ااترابيت. ٞلم يٗض 2.17.618

صوع ااىا إ ي٣خهغ ٖلت ااخنؿي٤ ااخ٣ليضيل بل ؤنبذ بمىظب هظا االإيشا١ االإؿاو٫ الأو٫ ٖن ااؿهغ ٖلت 

ااهلاخياث واا٣ضعاث ااخ٣غيغيت من ل ويماا ن٣ل 'ااخهاميم االإضيغيت الجهىيت الاجمغ٦ؼ الؤصاعي 'جٟٗيل 

 .االإغ٦ؼ ب ت االإؿخىي الجهىي 

با جٟٗيل هظا االإيشا١ يمنذ ااىا إ ؾلُت ٞٗليت فإ جد٣ي٤ 'ااخ٣اثيت ااؿياؾاث ااٗمىميت' وججاوػ 

اادكدذ ااظي ٧اا يُب٘ ٖمل االإهالر االاممغ٦ؼة الىػاعاثل مما يدى٫ ماؾؿت ااىا إ من مجغص ؤصاة 

 م٘ يبُيت ب ت ٢اَغة خ٣ي
ً
٣يت ادؿغي٘ وجحرة اجساط اا٣غاع الؤصاعي وججىيض الخضمت ااٗمىميتل جماقيا

ااتي جخُلب بصاعة مدليت عقي٣ت ومٟىيت  '2030اؾتراجيجيت االإٛغب ااغ٢مي 'ااغهاناث اا٨بري اـ 

 .ااهلاخياث

 مياهت الىالي والػامل في اليطم الطُاس ي والؤداري االإغزبي :أولا

ااىا إ من عظا٫  وااٗامل يٗضنت ااؿاميت يجب ااخميحز بحا ااىا إ ٢بل ااخُغ١ ب ت هظه االإ٩ا

ااؿلُت وممشل وػاعة ااضازليت فإ صاثغجه الؤصاعيت ويٗحا بٓهحر قغي٠ ٖلت مؿخىي ااىلايتل ااتي جخ٩ىا 

ادؿخجيب لخاظياث ااخنؿي٤ الؤصاعيل  1981من ٖضص من ااٗمالاث والأ٢اايم. ؤنساكإث ااىلايت فإ ؾنت 

بت   فإ جإَحر ااخجمٗاث اا٨بري باٖخباعها ًٞاء يخُلب م٣اعبت جضبحريت ظضيضة.و٦ظا ااغٚ



149 

 

٣ٖب ؤخضار ااضاع اابيًاءل خيض جم  1981يىايىػ  28و٢ض ؤخضزذ ااىلايت بم٣خط ى مغؾىم 

 1983ج٣ؿيم االإضينت ب ت ؾب٘ ٖمالاث فإ ولايت واخضةل زم بٗض طا٪ ؤخضزذ ولايت ااغباٍ فإ ٞبرايغ 

 ولايت. 17خىا إ  ايهل ٖضصها اايىم ب ت

ل ااتي ٣ٞ1981ض اعجبِ ْهىع منهب ااىا إ صازل هيئت عظا٫ ااؿلُت بنٓام ااىلايت ؾنت 

ظاءث نديجت بصماط ٖضص من ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم االإخ٣اعبت ظٛغاٞيا وا٢خهاصيا واظخماٖيا م٘ اخخٟاّ 

مغ٦ؼ واالامغ٦ؼيت الؤصاعيتل ٧ل ٖماات ؤو ب٢ليم بهٟتها ٧ىخضة اٗضم ااتر٦حزل جماقيا م٘ مخُلباث االاج

ايهبذ ماؾؿت ظهىيت اخمشيل ااضواتل خيض ؤؾنضث بايه مهمت جد٣ي٤ ااخ٩امل بحا هاجه ااٗمالاث 

والأ٢اايم االإخجاوعة فإ بَاع بنيت ااىلايتل ااتي يخ٣اؾم مؿاوايت جضبحر وخضتها ٖضة ٖما٫ ويكغٝ ااىا إ 

ؤا ج٩ىا اه ؤيت ؾلُت ٖلت باقإ ٖما٫ ااىلايتل ٖلت مهالخها ااٗامت وااخنؿي٤ بحا وخضاتها من صوا 

 ااظي هى واخض مجهم.

اث٠ الجهىيت االإى٧ىات بايه بهٟخه ممشل ااضوات  ويخمحز ٖن هالاء بضوع ااخنؿي٤ وبٌٗ ااىْ

بالجهت ؾىاء فإ ٖلا٢خه باالإجااـ ااترابيت )لا جغ٦حز ااغ٢ابت( ؤو بااخضبحر االامخمغ٦ؼ الاؾدشماع )عثاؾخه 

( صوا االإؿاؽ باؾخ٣لاايت باقإ ااٗما٫ باؾخصناء طا٪ل وب ت يىمنا هظال ام الاؾدشماعىيت المغا٦ؼ الجه

يٟيت.  234جنٓم لا ويٗيت جإَحره الؤصاعي ولا مهامه ااىْ

وانساسجاما م٘ ااخىظهاث الخضيشت اخضبحر بصاعة ااضوات فإ بَاع االإٟهىم الجضيض الؿلُت حٗؼػث 

اؾدشماعي اخجاوػ االإنٓىع الأمني ااًي٤ل وهى ما ٖبرث ؾلُاث ااىلاة بهلاخياث طاث بٗض ا٢خهاصي و 

ينايغ  9ٖنه ااغؾاات االإل٨يت االإىظهت ب ت ااىػيغ الأو٫ ؾاب٣ا واالإخٗل٣ت بااخضبحر االامخمغ٦ؼ الاؾدشماع بخاعيش 

ل مما ظٗل مجهم مدغ٦حا 236ل وااتي ؤ٦ضث ٖلت يغوعة جٟىيٌ ااؿلُت ب ت ولاة الجهاث2002235

ىا ٖلت بصاعتها.ؤؾاؾيحا الٗمليت الا٢خ  هاصيت فإ ااضواثغ الؤصاعيت ااتي يكغٞ

وح٨ٗـ َبيٗت ااخٗييناث االإل٨يت فإ هظا االإنهب ااغهاناث ااخنمىيت االإُغوخت ٖلت ااىلاة 

بالجهتل ماصام ااىا إ هى االإؿاو٫ االإباقغ ٖن االإغ٦ؼ الجهىي الاؾدشماع ااخاب٘ اهل وطا٪ من ؤظل ااى٢ىٝ 

 حر االاػمت الجهىى بها.ٖنض ؤواىياث ٧ل ظهت وااخضاب

                                                 

.145جميحز ٖن ماؾؿت ااٗاملل فإ ااٟهل  ل ا٨ن صوا 2011لأو٫ مغة ؾيخم ط٦غ ااىا إ فإ ااضؾخىع الخا إ   234 
 .75م: 17/1/2002بخاعيش  4970الجغيضة ااغؾميت ٖضص -235
 .483م: 7/3/2002بخاعيش  4984ؤنٓغ مغاؾيم ااخٟىيٌ فإ الجغيضة ااغؾميت ٖضص -236
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ؤما ااىيٗيت ااؿاميت اهيئت ااىلاة وااٗما٫ فإ اانؿ٤ ااؿياس ي الؤصاعي االإٛغب  ٞخخجلت فإ ن٣اٍ 

 مخٗضصة مجها:

 ااخٗيحا من ٢بل ؤٖلت ؾلُت فإ ااضوات بٓهحر بٗض ا٢تراح من وػيغ ااضازليت؛ .1

اث٠ ااٗليال وااتي ج .2 ترجب ٖجها امخياػاث ماصيت ااضعظت الؤصاعيت ااٗليا االإسههت اكاٚلإ ااىْ

يٟيت ومٗنىيت واظخماٖيت  ؛وواظباث وْ

 ٖلا٢تهم بااؿلُت االإغ٦ؼيت باٖخباعهم طا جمشيل مؼصوط لجلاات االإل٪ والخ٩ىمت  .3

ٟحا ؾاميحا مهمتهم جمشيل ااضوات بااىخضاث الجهىيت  .4 َبيٗت مهامهم اا٣ياصيت ٦مىْ

 والؤ٢ليميت ؾىاء من خيض:

 اجساط اا٣غاع باؾمها؛ 

 الىػاعاث؛ االاممغ٦ؼةاؿلُت اادؿلؿليت وااخإصيبيت ٖلت االإهالر ؤو با 

 .ؤو ؾلُت ااخنٓيم واادؿيحر االإى٧ىات اهم مدليا 

حٗىص ؤنى٫ مهُلر ااٗامل وااىا إ ب ت ٞجغ ااخاعيش الؤؾلام ل وؤنل اادؿميت هى واضر 

الخلٟاء ااغاقضين  ٞااٗامل هى االإ٩ل٠ بٗمل ؤو مهمتل خيض صعط الانُلاح الؤصاعي الؤؾلام  منظ ٖهض

ٖلت حؿميت االإ٩ل٠ بةصاعة الؤ٢ليم بااٗما٫ واالإ٩ل٠ بالجبايت يؿمى ٖامل ااؼ٧اة وب ت ظانبه نجض مهُلر 

 ااىا إ ااظي لا يٗني ؤ٦ثر من ااخى إ وااخ٩لي٠ بمهمت وهإ بصاعة قاوا ب٢ليم ما.

 ااتيهُلر ااٗامل ويبضو ؤا االإٛغب الاؾخصناء فإ ااضو٫ الؤؾلاميت وااٗغبيت ااتي اخخٟٓذ بم

 حؿخٗمل مهُلخاث ؤزغي ٧االإداٞٔ ؤو االإضيغ.

ذ مهمت ااٗامل جُىعا مهما ظٗلذ منه ٢ُبا  وفإ االإٛغب منظ ااضوات االإسؼنيت ب ت يىمنا هظا ٖغٞ

بصاعيا ؤؾاؾيال زانت ٖلت مؿخىي ٖضم ااتر٦حز الؤصاعي ومن ؤظل ٖغى ازخهاناث ااٗامل لابض ؤا 

 اٗامل فإ اانٓام الؤصاعي االإٛغب .ن٠٣ ؤولا ٖنض مى٢٘ وم٩انت ا

هظه االإ٩انت ااؿاميت جم جغؾيسها حكغيٗيا بٗضص من اانهىم اا٣انىنيت منظ بضايت الاؾخ٣لا٫ل 

ؤو٫ نو ٢انىنسا  نضع ما بٗض الاؾخ٣لا٫  1956ماعؽ  20فإ  046/56/1ويٗخبر اآهحر ااكغي٠ ع٢م 

ااٗما٫ ي٣ىمىا بخمشيل ااؿلُت  ينٓم مجالاث جضزل ااٗما٫ل بط ينو فإ ٞهله ااشانسا  ٖلت ؤا

ااخنٟيظيت بالأ٢اايم وي٣ىمىا باالإغا٢بت الؤصاعيت باجها٫ بحا االإهالر الخاعظيت الإسخل٠ االإغا٤ٞ ااىػاعيتل 



151 

 

وه٨ظا ايُل٘ ااٗما٫ فإ بضايت ٖملهم بمهمت جد٣ي٤ الاجها٫ل زانت وؤا ااخمشيليت االإدليت آنظا٥ 

ااخنؿي٤ بلا م٘ جًا٠ٖ ٖضص االإغا٤ٞ ااىػاعيت ولاؾيما ٧انذ فإ مغخلتها الجنينيت وام جنطج ٨ٞغة 

 بخضار مهالر زاعظيت بياٞيت.

االإخٗل٤ باانٓام الأؾاس ي الخام بمخهغفإ وػاعة ااضازليت  1963ماعؽ  1واؾخجاب ْهحر     

ٖلت ؤا ااٗما٫ ي٣ىمىا بخنؿي٤ نساكاَاث االإهالر  29اهظا االإُلب من زلا٫ جإ٦يضه فإ ااٟهل 

٤ ااىػاعيت وم٩اجب الاؾدشماع واالإاؾؿاث ااٗمىميت وهظه االإغة الأو ت ااتي اؾخٗملذ ٞحها الخاعظيت المغاٞ

 ٖباعة ااخنؿي٤ نساكاَاث هظه ااخمشيلياث االإدليت.

االإخٗل٤ بازخهاناث  1977237ٞبرايغ  15وؾيإح  اآهحر ااكغي٠ بمشابت ٢انىا االإاعر فإ 

لت االإؿخىي الؤ٢ليميل بط عؾم هظا اانو ااٗامل ٦سُىة ؤؾاؾيت فإ َغي٤ ٖضم جغ٦حز ٖمل ااضوات ٖ

ااخىظهاث الأؾاؾيت اٗمل ااٗامل صازل ااٗمالاث ؤو الؤ٢ليم وظٗل منه ااصخهيت االإغ٦ؼيت الئصاعة 

ااترابيتل بؿبب الازخهاناث االإسىات اه ايـ اججاه عظا٫ ااؿلُت ٞدؿب بل بػاء مجمىٕ االإهالر 

ل االإدضص لإم٩انيت جٟىيٌ ااىػعاء ااٗما٫ ااخى٢ي٘ ؤو 1993 ؤ٦خىبغ 6الخاعظيت الئصاعاث االإغ٦ؼيت. زم ْهحر 

ااخإقحر ٖلت ظمي٘ اا٣غاعاث االإخٗل٣ت بإٖما٫ االإهالر الخاعظيت ااخابٗت اهم فإ خضوص ازخهاناتهمل 

الخام  2005صظنبر  2ممشلا الضوات فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم والجهتل ومغؾىم  1996وجىط م٘ صؾخىع 

االإنٓم اخٟىيٌ ااؿلُاث الخ٩ىميت ابٌٗ  2008ؤ٦خىبغ  30غؾىم باالاجمغ٦ؼ الؤصاعيل وم

 ازخهاناتهم الٗما٫ل واانٓام الأؾاس ي اهيئت عظا٫ ااؿلُت فإ نٟـ ااؿنت.

ما٫ الأ٢اايم 2011من صؾخىع  145و٢ض ٖؼػ هظا ااضوع ااٟهل  ل يمشل ولاة الجهاث وٖ

ة وااٗما٫ل باؾم الخ٩ىمتل ٖلت جإمحا يٗمل ااىلا  وااٗمالاثل ااؿلُت االإغ٦ؼيت فإ الجماٖاث ااترابيت.

 جُبي٤ اا٣انىال وجنٟيظ اانهىم ااخنٓيميت الخ٩ىمت وم٣غعاتهال ٦ما يماعؾىا االإغا٢بت الؤصاعيت.

 اخدى٫ ٖمي٤ 
ً
 من ااىنايت ججؿيضا

ً
ويٗض هظا ااخنهيو ااضؾخىعي ٖلت مٟهىم االإغا٢بت الؤصاعيت بضلا

لذ ااٗلا٢ت بحا االإغ٦ؼ وااتراب من من٤ُ ااىنايت فإ ٞلؿٟت اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب ؛ بط انخ٣

اا٨لاؾي٨يت ااغجيبت واابُيئتل ب ت من٤ُ ااغ٢ابت ااغ٢ميت الخضيشت االإٗخمضة ٖلت اابياناث وااخض٣ٞاث 

حرها(. وحؿاهم هظه ااغ٢ابت  االخٓيت المٗلىماث ٖبر االإنهاث االإنضمجت )مشل منهت مجااـ وٚ

من فإ يماا ااخىاػا بحا اؾخ٣لاايت االإجااـ االإنخسبت وج٨غيـ االإخُىعة فإ جد٣ي٤ مٗاصات نٗبتل ج٨

                                                 
بازخهاناث ااٗامل الجغيضة االإخٗل٤  1977ٞبرايغ  15االإىا٤ٞ ٫  1379نٟغ  25بخاعيش  1.75.168اآهحر ااكغي٠ بمشابت ٢انىا ع٢م -237

 .767م: 1977ماعؽ  16-3359ااغؾميت ٖضص 
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مبضؤ ااخضبحر الخغ ٦د٤ صؾخىعيل وبحا يغوعة خمايت االإكغوٖيت واالإهلخت ااٗامت. ٞبًٟل ااغ٢منتل 

ام حٗض االإغا٢بت ؤصاة الٗغ٢لت ؤو ااخضزل اا٣بلإ االإ٣ٗضل بل ؤنبدذ وؾيلت المىا٦بت الآنيت جًمن 

 .وجحرة ااخنميت االإدليت صوا االإؿاؽ بجىهغ الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي ؾياصة اا٣انىا وحؿغٕ 

وفإ هظا ااؿيا١ ااخ٩املإل يؿاٖض ااىلاة وااٗما٫ عئؾاء الجماٖاث ااترابيتل وزانت عئؾاء االإجااـ 

الجهىيتل ٖلت جنٟيظ االإسُُاث واابرامج ااخنمىيت. ٦ما ي٣ىمىال جدذ ؾلُت ااىػعاء االإٗنيحال بخنؿي٤ 

 .االاممغ٦ؼة الئصاعة االإغ٦ؼيتل ويؿهغوا ٖلت خؿن ؾحرهاؤنساكُت االإهالر 

لت يىء هظه االإ٣خًياثل يٗخبر ااىلاة وااٗما٫ مجؿضين اؿلُت ااضوات بااٗمالاث والأ٢اايم  وٖ

والجهاث ومُب٣حا الخىظحهاث وااخٗليماث االإل٨يتل وهإ نٟت ٞسغيت حُٗحهم امخياػاث ماؾؿاجيت 

 .ااهٗيض االإدلإ اخنٟيظ اابرامج ااخنمىيت الضوات ٖلت

للخىمُت الاكخصادًت  الػامل مً مجزد حافظ للأمً والىظام ئلى محزن ودافؼ زاهُا:

 والاظخماغُت

 باٖخباعه ممشل الضوات مدليال ٞهى ينىب ٖن ٧ل الأظهؼة االإغ٦ؼيت فإ ٢ياصة ااغهاا ااخنمىي جغابيا.

ٞبرايغ  15ٞةا ْهحر  1963بياٞت ب ت االإهام االإؿنضة ب ت ااٗامل بم٣خط ى ْهحر ٞاجذ ماعؽ 

ت مجها ما يغجبِ بالجىانب ااؿياؾيت باٖخباعه ممشلا لجلاات 1977 ل منذ ااٗامل ازخهاناث مخنىٖ

اث٠ طاث ااُبيٗت الؤصاعيت وااخنٓيميت ًٞلا ٖن صوعه  االإل٪ ومنضوبا الخ٩ىمتل ومجها ما يخٗل٤ بااىْ

 االإخجضص انُلا٢ا من اادؿٗيناث ااظي َا٫ الجىانب ااخنمىيت.

و٢ض زًٗذ ؤصواعه ااخنمىيت اخُىعاث مهمت من بضايت الاؾخ٣لا٫ ب ت اايىمل ؾإبضؤ من الأصواع 

ااخ٣ليضيت ا٩ىنه عظل ااؿلُت الأو٫ ٖلت االإؿخىي الجهىي والؤ٢ليمي واالإؿاو٫ ٖن االإداٞٓت ٖلت 

 (.II) 238( ٢بل الانخ٣ا٫ ب ت الأصواع الخضيشت ااخنمىيت الجضيضةIاانٓام ااٗام )

 

 

 

                                                 

ااكغي٠ ااٛيىب : صوع ااىا إ وااٗامل فإ ميضاا ااخنميت االإدليت.    

فإ مىيىٕ "مبضؤ ااخٟغي٘ل ججلياجه وبؾهاماجه  2007ؤ٦خىبغ  31ب ت  29جضزل فإ ؤقٛا٫ االإناْغة ااضوايت واالإٛاعبيت االإن٣ٗضة فإ مغا٦ل من 

اضيمى٢غاَيت والخ٩امت الجيضة وااخنميت اابكغيتل م٣ا٫ منكىع يمن ؤقٛا٫ وعقاث االإناْغة من َغٝ وػاعة ااضازليتل اا٨خابت فإ ا

غ الؤصاعيت وااخ٣نيت. ااىعقت ااشااشت: ااخٟغي٘ وااخنميت اابكغيت وااخنميت االإؿخضامت.   238ااٗامتل مضيغيت ج٩ىين اَلأ
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I - وار اللقليدية الاعليادية للااملدالأ: 

 :االإحافظت غلى الىظام الػام-1

ٞااٗامل يب٣ى االإؿاو٫ الأو٫ ٖن الأمن ب٢ليميا ومدليا بجانب عظا٫ ااؿلُت الآزغين الإا اه      

 ؤهميت فإ خمايت امن ااضوات والأشخام واالإمخل٩اث وهإ مهمت جخ٣ٗض ؤ٦ثر م٘ جىؾ٘ اانمى الخًغي. 

 ثل:ويؿخٗمل ٖضة وؾا

 اؾخسباعاجيت ٧ىؾيلت و٢اثيت؛-

ااخٗاوا وااخنؿي٤ م٘ ؤَغاٝ ؤزغي فإ بَاع ااخىانل وجباص٫ الأزباع والاؾدكاعة الخٟاّ ٖلت - 

 الأمن.

يٗخبر ااٗامل االإؿاو٫ الأو٫ ٖلت الخٟاّ ٖلت اانٓام ااٗام فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم وم٨نخه 

 1977ٞبرايغ  15من ْهحر  ٫2 وؤقاع ااٟهل اانهىم اا٣انىنيت من ازخهاناث واؾٗت فإ هظا االإجا

لت جنٟيظ ٢غاعاث وجىظحهاث  ب ت ؤا ااٗامل يؿهغ ٖلت جُبي٤ اآهاثغ ااكغيٟت واا٣ىانحا والأنٓمت وٖ

 الخ٩ىمت فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم.

ويخسظ فإ نُا١ مماعؾخه االإهام االإكاع باحها ااخضابحر طاث ااهبٛت ااخنٓيميت ؤو ااٟغصيت َب٣ا 

 ا والأنٓمت االإٗمى٫ بها.ال٣ىانح

ومن ؤظل جإصيخه الإهامه فإ مجا٫ االإداٞٓت ٖلت اانٓام ااٗام و٦ظا مغا٢بت وجدب٘ ما يدضر فإ 

ااٗماات ؤو الؤ٢ليم زى٫ الٗامل اؾخٗما٫ اا٣ىة بطا ا٢خط ى الأمغ طا٪ لاظخناب ٧ل ما ٢ض يٗغ٢ل الأمن 

يدضص ااكغوٍ ااتي جسى٫ الٗامل  من عثاؾت الخ٩ىمت 1959ٞبرايغ  3واانٓامل وا٣ض نضع منكىع 

ت والاؾخٗانت  اؾخٗما٫ اا٣ىة ااٗمىميت بط اه الخ٤ فإ اؾخٗما٫ اا٣ىاث االإؿاٖضة. و٢ىاث ااكغَ

ٞبرايغ  15من ْهحر  3بااضع٥ االإل٩  واا٣ىاث االإؿلخت َب٤ ااكغوٍ االإدضصة فإ اا٣انىا )ااٟهل 

1977.) 

ت الؤصاعيت حٗمل ٖلت ااى٢ ايت من ٧ل ما يم٨ن ؤا ي٨ضع نٟى الأمن وبطا ٧انذ جضابحر ااكغَ

هال ٞللٗامل ؤيًا وبم٣خط ى ااٟهل  من االإؿُغة الجناثيت  33واانٓام وحؿ ت ب ت الخيلىات صوا و٢ىٖ

ت اا٣ًاثيتل بط ي٣ىم بااخضزل بٗض و٢ىٕ الأخضار من ؤظل ااخشبذ من مدخىاها  نٟت يابِ الكغَ
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ت  . بلا 239وظم٘ الأصات االإخٗل٣ت بها وملاخ٣ت مغج٨بحها ؤا جضزل ااٗامل وخًىعه ٦ًابِ الكغَ

اا٣ًاثيت يسً٘ اكغوٍ خضصها اا٣انىال بط ؤنه يجىػ اه ااخضزل ٞيما بطا اعج٨بذ ظنايت ؤو ظندت 

يض ؾلامت ااضوات ااضازليت ؤو الخاعظيت و٧اا الأمغ ي٣ط ي الاؾخعجا٫ ؤا يجغي بنٟؿه ظمي٘ 

ت اا٣ًاثيت االإسخهحا الؤظغاءاث االاػمت الخد٣ي٤. ٦ما يجىػ اه ؤا يُلب ٦خاب ت من يباٍ ااكغَ

 ال٣يام بظا٪ وطا٪ ٞيما بطا ٧اا لا يٗلم ؤا ااؿلُت اا٣ًاثيت ٢ض بضؤث فإ مباقغة اا٣ًيت. 

وفإ خاات ٢يامه باؾخٗما٫ هظا الخ٤ل ٞيخٗحا ٖليه ؤا يسبر و٦يل االإل٪ بظا٪ل وؤا يخسلت ٖن 

ليه ؤيًا ؤا يغظ٘ ظمي٘ اا٣ًيت الؿلُت اا٣ًاثيت زلا٫ ااشلار ؤيام االإىاايت اكغو  ٖه طا٪ل وٖ

 ااىزاث٤ وؤا يؿلم ظمي٘ الأشخام ااظين و٢٘ ٖلحهم اا٣بٌ اى٦يل االإل٪.

 الىظائف الطُاضُت للػامل:-

٤ ااٟهل الأو٫ من ْهحر   15ؤو٧لذ الٗمل مهمت جمشيل ظلاات االإل٪ فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم وٞ

هظه الازخهاناث ااتي جم جدضيضها خحزا ًٞلا ٖن ٧ىنه منضوبا الخ٩ىمت. و٢ض ُٚذ  1977ٞبرايغ 

 واؾٗا يخجاوػ الخ٣ل الؤصاعي وحهم ٖلت ااؿىاء ااؿياؾت والا٢خهاص و٦ظا ااكاوا الاظخماٖيت.

ويجؿض ااٗامل ااظي جخم حؿميخه بٓهحر قغي٠ وبا٢تراح من وػيغ ااضازليت ااؿلُت ااؿياؾيت 

م فإ صاثغة نٟىطه ومن واظبه ااٗمل ٖلت الخ٩ىمت لأا من واظبه ؤا يسبر الخ٩ىمت بخُىع ااغؤي ااٗا

حؿهيل جُبي٤ ااخضابحر الخ٩ىميت. واهظا ااٛغى يدغم ااٗامل ٖلت نساسج اجهالاث وزي٣ت م٘ االإنخسبحا 

اث الاظخماٖيت الأؾاؾيت.  االإدليحا وممشلإ االإجمىٖ

ت وباٖخباعه منضوبا الخ٩ىمت ٞٗليه ج٣ىم مؿاوايت جؼويض ااؿ٩اا باالإٗلىماث الخانت بااؿياؾ

لام وااخٟؿحرل واظا ٞهى مُااب بالاجها٫ بمسخل٠ ااٟٗااياث الا٢خهاصيت  ليه الأزباع واٖلؤ الخ٩ىميت وٖ

واالإهنيت وااغياييت وااش٣اٞيت. وبجانب هاجه االإهمت يًُل٘ ااٗامل بدنٟيظ اا٣ىانحا واانهىم 

اضؾخىع ي٣ىم من ا 145ااخنٓيميت ااهاصعة ٖن الخ٩ىمت فإ صاثغة نٟىطه. ُٞب٣ا الإ٣خًياث ااٟهل 

 ااٗامل بدنٟيظ اا٣ىانحا واا٣غاعاث الخ٩ىميت.

 

 

                                                 
( منكىعاث االإجلت 56لجناثيت الجضيض )الجؼء الأو٫( ؾلؿلت مااٟاث وؤٖما٫ ظامٗيت )ٖضص الخبيب بيهي: قغح ٢انىا االإؿُغة ا-239

 .109م: 2004االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميت.ااُبٗت الأو ت 
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ت غير االإخمزهشة:-  الػامل أمين الطلطت االإزهشٍ

ٖلت ما يلإ: يخى ت ااٗامل جنؿي٤ ؤٖما٫  1977ٞبرايغ  15ينو ااٟهل الخامـ من ْهحر 

لا يخجاوػ  االإهالر الخاعظيت الئصاعاث االإضنيت ااخابٗت الضوات وؤٖما٫ االإاؾؿاث ااٗمىميت ااتي

ازخهانها ااتراب  نُا١ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم. وه٨ظا حؿدشنى الؤصاعة ااٗؿ٨غيتل بينما االإاؾؿاث 

ااٗمىميت جسً٘ بمجمىٖها ب ت هظا ااخنؿي٤ل و٦ظا٪ ااكإا باانؿبت اكغ٧اث الا٢خهاص االإسخلِ ااتي 

 حؿخٟيض من مؿاٖضاث ااضوات.

وااتي  240نساكإث لجنت ج٣نيت الٗماات ؤو الؤ٢ليملومن ؤظل جٟٗيل صوع ااٗامل فإ مجا٫ ااخنؿي٤ ؤ

مبر  19وااتي وضختها ااغؾاات االإل٨يت ااهاصعة فإ  1977ٞبرايغ  15من ْهحر  5خضص ج٩ىيجها ااٟهل  نىٞ

لت بزغ ااغؾاات االإل٨يت بٗض وػيغ ااضازليت منكىعا ب ت ااىلاة وااٗما٫ يكغح ٞحها ازخهاناتهم 1993 ل وٖ

٣نيت اٗما٫ الؤ٢ليمل ٦ما ٖمل االإنكىع ٖلت جىييذ االإ٣خًياث الجضيضة ااتي الجضيضةل وصوع االجنت ااخ

. وجخ٩ىا هظه االجنت من ااٗامل بهٟخه عثيؿا واا٩اجب ااٗام 1996ؤ٦خىبغ  16جًمجها اآهحر ااهاصع فإ 

ضيغي الٗماات ؤو الؤ٢ليم وعئؾاء ااضواثغ وعئؾاء االإهالر الخاعظيت الئصاعاث االإغ٦ؼيت ااخابٗت الضوات وم

الأ٢ل.  1*االإاؾؿاث ااٗامت طاث الازخهام االإدلإل و٧ل شخو يغي ااٗامل ؤنه من طوي الأهليت

 ويم٨ن اؾخضٖائها ٧ل مغة بطا عؤي ااٗامل طا٪ مناؾبال وهإ حؿاٖض ااٗامل فإ االإهام ااغثيؿيت ااخاايت:

 ؤو الؤ٢ليم. االإهاص٢ت ٖلت ظؼء من مسُِ ااخنميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت الخام بااٗماات-1

 خؿن ااخنٟيظ الؤٖما٫ االإدضصة فإ مسُِ ااخنميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت وجنؿي٤ بنجاػها.-2

 اا٣يام بمهمت ااخنؿي٤-3

 جنٟيظ م٣غعاث مجااـ ااٗمالاث والأ٢اايم.-4

غ ااٗامل ٖلت  1993ؤ٦خىبغ  6واالإٗض٫ بم٣خط ى ْهحر  1977وبمىظب ْهحر ٞبرايغ  يخىٞ

 يضاا الا٢خهاصي زانت من زلا٫ ؾلُت ااخنؿي٤ االإسىات بايه.ازخهاناث مهمت فإ االإ

 

 

                                                 
خى٫ حك٨يل وصوع هضه االجنت انٓغ: ٖبض ااٟخاح اابجيىي: ماؾؿت ااىا إ وااٗامل وآٞا١ ٖضم ااخمغ٦ؼ الؤصاعي باالإٛغب. ؾلؿلت  240

 وما يلحها. 123ل م: 2014ل 100مااٟاث وؤٖما٫ ظامٗيتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص 
لام فإ -1 مبر  22منكىع خى٫ ازخهاناث ااٗامل: صوع االجنت ااخ٣نيت الٗماات ؤو الؤ٢ليم ااهاصع ٖن وػيغ ااضوات فإ ااضازليت واٖلؤ نىٞ

 ٢ليم ججخم٘ مغة واخضة فإ ااكهغ ٖلت الأ٢ل.ل واالجنت ااخ٣نيت الٗماات ؤو الؤ1993
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 الػامل وممارضت الطلطت الزئاضُت-

يغا٢ب ااٗامل جدذ ؾلُت ااىػعاء  1977ٞبرايغ  15بم٣خط ى ااٟهل ااؿاصؽ من ْهحر 

ٟحا وؤٖىاا االإهالر الخاعظيت الئصاعاث االإضنيت ااخابٗت الضوات االإؼا واحا االإسخهحا اانكاٍ ااٗام واالإىْ

ٖملهم فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل ويؿهغ صازل خضوص ازخهاناجه ااترابيت ٖلت خؿن حؿيحر االإهالر 

 ل وطا٪ باؾخصناء االإدا٦م.ااترابيتااٗمىميت و٧ل ماؾؿت ؤزغي حؿخٟيض من بٖانت ااضوات ؤو الجماٖاث 

ٟحا ااخابٗحا المهالر الخاعظي ت اىػاعة ويماعؽ هظه ااؿلُت بهٟت مباقغة ٖلت مسخل٠ االإىْ

ااضازليت جدذ ؾلُت وػيغ ااضازليت باٖخباعه عظل ااؿلُت الأو٫ فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل وهى بهظا يكغٝ 

 االإ٣اَٗاث الخًغيت واا٣غويت. وعئؾاءٖلت ؤٖما٫ عئؾاء ااضواثغ 

ٟ  االإهالر الخاعظيت الئصاعاث االإضنيت الضوات واالإؼاواحا ٖملهم فإ ااٗماات  ىاا ومىْ وباانؿبت لٖأ

و الؤ٢ليم ي٣ىم ااٗامل بااؿهغ ٖلت خؿن ؾحر االإهالر ااٗمىميتل ٦ما ي٣ىم ؤيًا  باَلٕا ااىػعاء ؤ

ٟحا وؤٖىاا ااضواتل بط ي٣ىم بخىظيه ج٣غيغ ؾنىي  االإسخهحا ٖلت ااؿلى٥ ااٗام والخام ا٩اٞت االإىْ

ػ اه فإ خاات ٖن ؾلى٥ عئؾاء االإهالر ومؿاٖضحهم االإباقغين ااٗاملحا فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل ويجى 

زُإ ٞاصح يمـ ااؿحر ااٗاصي المهالر ااٗمىميت الضوات جى٢ي٠ ٧ل ٖىا مؿاو٫ ٖن الخُإ االإظ٧ىعل 

ل ولا 241وفإ هظه الخاات يجب ٖلت ااٗامل بزباع ااىػيغ االإسخو ٖلت ااٟىع بخضبحر ااخى٢ي٠ ااظي اجسظه

ٟ  االإدا٦م ااٗاملحا فإ ااٗماات ؤو الؤ ٢ليمل ٦ما ؤا ااٗامل ؤيًا يُل٘ جنُب٤ هظه االإ٣خًياث ٖلت مىْ

ؾلٟا ٖلت ٧ل انخ٣ا٫ ؤو حٗيحا اغئؾاء االإهالر الخاعظيت الىػاعاث ومؿاٖضحهم االإباقغين ٞي٩ىا اه 

 ٧لمت فإ ٧ل حٗيحا ؤو جن٣يل لا يسضم مهالر ااٗماات ؤو الؤ٢ليم.

 :دور الػامل في مُدان غدم جزهيز الاغخماداث-4

بط ؤنبذ  1977ٞبرايغ  15ٖلحها ااٟهل ااؿاب٘ من ْهحر حٗؼػث ؾلُت ااٗامل بأايت ؤزغي نو 

خماصاث االإضعظت فإ خؿاب الأمىا٫  بةم٩اا ااٗامل حٗيحا آمغا مؿاٖضا بضٞ٘ اان٣ٟاث من اٖلا

الخامل ٖنىاا الأمىا٫ الخهىنيت الخنميت الجهىيت وطا٪ َب٣ا الكغوٍ  05/56الخهىنيت ع٢م 

بؿن نٓام المداؾبت  1967ؤبغيل  ٩21  ااهاصع فإ من االإغؾىم االإل 64االإنهىم ٖلحها فإ ااٟهل 

ااٗمىميتل ويم٨ن ٦ظا٪ الٗامل ؤا ٖحا آمغا مؿاٖضا بضٞ٘ ن٣ٟاث الاؾدشماع من اٖخماصاث االإحزانيت 

                                                 
 .1911م  1993ؤ٦خىبغ  6بخاعيش  4223الجغيضة ااغؾميت ٖضص  293-93-1ع٢م  1993ؤ٦خىبغ  6ْهحر -241
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االإخٗل٣ت بااٗملياث الخانت الٗماات ؤو الؤ٢ليم قغٍ ؤا ج٩ىا مضعظت فإ لاثدت يدضصها وػيغ االإاايت 

 .242سُيِ وااىػعاء االإٗنيحا بالأمغوااؿلُت الخ٩ىميت االإ٩لٟت بااخ

الٗامل صوع فإ ااى٢ايت االإضنيت واالإداٞٓت ٖلت ااصخت من زلا٫ ااخدب٘ وااؼياعاث االإيضانيت  .1

ازت والؤن٣اط.  الإغا٢بت ااىؾاثل ااى٢اثيت المىاص واالإدلاث ؤو اخنٓيم ٖملياث اٚلؤ

واان٣اباث ويبِ الٗامل صوع فإ مماعؾت الخغياث ااٗامت االإخمشلت فإ جإؾيـ الجمٗياث  .2

ااخجمٗاث ااٗمىميت وااصخاٞت واانكغ من زلا٫ يىابِ جدمي مماعؾت هظه الخغياث وجداٞٔ ٖلت 

 اانٓام ااٗام وااؿلم الاظخماعإ؛

 الٗامل صوع فإ جنٓيم ااٗملياث الانخسابيت بك٩ل نؼيه ومدايض. .3

بُغ١ مخُىعة  با مسخل٠ هظه الازخهاناث ااخ٣ليضيت جم جدضيثها الإىاظهت االإساَغ االإٗانغة

وججاوػ الأؾاايب اابحرو٢غاَيت انساسجاما م٘ االإٟاهيم الخضيشت الخ٩امت والاؾخضعا٥ ابناء ظهاػ بصاعي 

 ٞٗا٫ ٖبر آاياث:

 ااخنؿي٤؛ 

 ت فإ الأصاء؛  ااؿغٖ

 الاندكاع الجيض؛ 

 ااخضبحر ٖن ٢غب؛ 

 الا٢خهاص فإ اادؿيحر؛ 

 ااجهىى بالأمن الا٢خهاصي والاظخماعإ؛ 

 الانٟخاح ٖلت االإدي.ِ 

 ٞإين جخجلت الأصواع ااخنمىيت؟

 
                                                 

خماصاث ومن بيجها:-242  جم جبني ٖضة نهىم جبحا عوح مؿُغة ٖضم جغ٦حز اٖلا

 1975ماي  22/ص بخاعيش 177ضو١ الخام بااخنميت الجهىيت ع٢م بكإا ااهن 1974ؤ٦خىبغ  12/ بخاعيش 153مناقحر ااىػيغ الأو٫: ع٢م 

ضم جغ٦حز  1979ؤبغيل  19/ص بخاعيش 320بكإا مؿُغة اؾخٗما٫ ااهنضو١ الخام بااخنميت الجهىيت ع٢م  فإ قإا االامغ٦ؼيت وٖ

خماصاث.  اٖلا

خما 1979ابغيل  20/م.ص.ح بخاعيش 103منكىع وػيغ ااضازليت ع٢م -  صاث.بكإا ٖضم جغ٦حز اٖلا
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II  الأدوار اللينوية احكديجة للااملـ: 

يٟت ااخنمىيت بط ًٞلا ٖن الازخهاناث  يٟت مهمت وهإ ااىْ حٗؼػث ازخهاناث ااٗامل بىْ

ااتي ؤنيُذ به ؤنبذ الٗامل اايىمل وبسانت م٘ ااخىظهاث الجضيضة الإٟهىم ااؿلُت ومماعؾتهال صوعا 

يٟت الأمنيت لا يم٨ن ؤا حؿخ٣يم بلا بجٗلها مهما فإ االإجا٫ ااخ خ٣اص عاسخا بإا ااىْ نمىيل بط ؤنبذ اٖلا

 يمن منٓىع جنمىي حهضٝ ب ت ظٗل الأمن فإ زضمت ااخنميت.

ت من االإهالر ججٗل  ٞمى٢٘ ااٗامل فإ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم وعثاؾخه وبقغاٞه ٖلت ٖمل مجمىٖ

غ ٖليه من منه مدغ٧ا ؤؾاؾا الٗمليت ااخنمىيتل بط ؤا ؾلُا جه لا جخى٠٢ ٣ِٞ فإ حؿيحر وجضبحر ما يخىٞ

بصاعاث ومغا٤ٞ بل ؤيًا فإ وي٘ جدغي٪ ٧ل ااىؾاثل اا٨ٟيلت بةنساٗاف ااٗمليت الا٢خهاصيت والاؾدشماعيت 

 فإ صاثغة نٟىطه.

بكإا جٟىيٌ ااىػعاء  1957ؤبغيل  10االإٗض٫ آهحر  1996ؤ٦خىبغ  6واخم٨ينه من طا٪ نضع فإ 

 لإمًاءاتهم.

صاص مؿاوايت ااٗامل ااخنمىيت من زلا٫ بقغاٞه وع٢ابخه ٖلت ٖمل االإجااـ االإنخسبتل بط ؤا وجؼ 

 ٖليه جدغي٪ ظمي٘ ااٟاٖلحا االإدليحا من ؤظل جد٣ي٤ جنميت ؤ٦بر.

يخُلب جد٣ي٤ الأمن الا٢خهاصي والاظخماعإ ٦مٗياع خضاس  يخد٤٣ به الاؾخ٣غاع وااؿلم 

مل مدليا من زلا٫ جدىيل االإ٣اعبت الأمنيت ااؿاثضة فإ االإاض ي الاظخماعإل ااظي يؿ ت ب ت جد٣ي٣ه ااٗا

٘ مٗضلاث ااخنميت  ب ت هم ا٢خهاصي يٗمل ٖلت خل االإكا٧ل الاظخماٖيتل ٖن َغي٤ الؤؾغإ بغٞ

الا٢خهاصيت زانت باا٣ُاٖاث االإنخجت وااخٛلب ٖلت الؤ٦غاهاث ااتي ج٣لو مٗضلاث نمىها فإ ْل 

 باصعة الخغة وحصجي٘ الاؾدشماعاث االإدليت وااضوايت.جىظهاث ااضوات االإٗخمضة ٖلت االإ

غ ااٗامل ٖلت آاياث صؾخىعيت و٢انىنيت جسى٫ اه ٢ياصة ااغهاا ااخنمىي من زلا٫:  ويخىٞ

 بقغاٞه ٖلت جنٟيظ مكاعي٘ وبغامج ومسُُاث ااضوات مدليا؛ .1

حر ااخنؿي٤ ااًغوعي بحا الجهاث االإٗنيت ابلىٙ الأهضاٝ االإغؾىمت؛  .2  جىٞ

 كاٍ الا٢خهاصي ا٣ُاٖاث مخٗضصة ٧ااٟلاخت وااهناٖت وااؿياخت؛بنساٗاف اان .3

ت يلٗب ٞحها صوع االإدغ٥ واالإنٗل واالإخدب٘ اخنٟيظ  خيض ي٣ىم بدؿىيت ٢ًايا ا٢خهاصيت مخنىٖ

 ؾياؾت الخ٩ىمت من زلا٫ عثاؾخه اٗضة لجاا تهم بنساٗاف ٧ل ٢ُإ.
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حر اابنيت ااخدخيت وجنٟيظ ااخنؿي٤ بحا ظمي٘ الأظهؼة الؤصاعيت وااخ٣نيت االإخضزلت فإ ٖمل .4 يت جىٞ

االإكاعي٘ الخ٩ىميت من زلا٫ جغؤؾه الجنت ااخ٣نيت الٗماات ؤو الؤ٢ليم ااتي يجخم٘ بها بك٩ل منخٓم 

 وجًم ٧ل ااٟٗااياث الا٢خهاصيت والاظخماٖيت االإدليت.

واخٗؼيؼ ااضوع ااخنمىي الىا إل ؤؾنضث بايه مهمت حصجي٘ االإباصعة الخانت من زلا٫ ج٣ضيم  .5

ؿاٖضة الم٣اواحا وجبؿيِ الؤظغاءاث الؤصاعيت ؤمام االإ٣اولاث ٖبر آايت االإغا٦ؼ الجهىيت الاؾدشماع ااتي االإ

ؤخضزذ جدذ عثاؾخهل ججؿيضا المٟهىم الجضيض الؿلُت بجٗل الؤصاعة فإ زضمت االإىاَن واالإؿدشمغ 

م بٌٗ ااهٗىباث  خيضل خ٣٣ذ نخاثج مغييت ٖلت مؿخىي بنساكاء االإ٣اولاث وبنساٗاف الاؾدشماع عٚ

 الؤظغاثيت.

بياٞت ب ت ااٗمل ٖلت حؿغي٘ انساؿا١ اانمى الا٢خهاصي ااتراب  الإىاظهت جدضياث ااخناٞؿيت 

ااضوايتل ؤنبذ ااٗامل ملؼما ؤ٦ثر من ؤي و٢ذ مط ى بخىظيه ٖنايخه الخىاػناث الاظخماٖيت ااترابيت وبظ٫ 

ى الا٢خهاصي فإ االإٛغب اؿنحا ظهىصه واظتهاصاجه اخد٣ي٤ ااؿلم وااخماؾ٪ الاظخماعإل ٞبِء اانم

 انسا٨ٗـ ؾلبا ٖلت اا٣ُاٖاث الاظخماٖيتل مما يجٗل ااٗامل يخضزل:

الإا اضيه من ؾلُاث اضي اا٣ُإ ااٗام والخام والجماٖاث ااترابيت الجهىى باالإجالاث  .1

 الاظخماٖيت الأؾاؾيت ٧اادكٛيل وااخٗليم وااصخت وااؿ٨نل

اا٣ٟغ وااتهميل من زلا٫ بقغاٞه ٖلت لجاا  اجساط ٖضص من ااخضابحر الخسٟي٠ من ْاهغة .2

ضاص ب ت االإخابٗت  نيت الخنميت اابكغيت ااتي جخ٩ل٠ ب٩ل بغامج ومكاعي٘ االإباصعة من اٖلؤ االإباصعة ااىَ

 وااخ٣ييم؛

ؾهغه ٖلت ج٣ضيم ظمي٘ ؤق٩ا٫ االإؿاٖضاث فإ بَاع ااٗمل الاظخماعإ ااخًامني ااظي ج٣ىم به  .3

 ماؾؿت مدمض الخامـ الخًامن.

اث٠ جنمىيت ؤزغي يخضازل ٞحها ااٗمل بج انب الأصواع الا٢خهاصيت والاظخماٖيت الٗاملل هنا٥ وْ

 ااؿياس ي بااٗمل الؤصاعي من بيجها:

يٟت جملحها نغاٖاث االإهالر ااٟئىيت ومسخل٠ ااجزاٖاث  .1 يٟت ااىؾاَت وااخد٨يم: وهإ وْ وْ

لٗامل وهنا جبرػ بااخدضيض مهاعة ااٗامل ااؿياؾيت والا٢خهاصيت والاظخماٖيت ااتي ح٣ٗض الخياة االإهنيت ا

 وخظ٢ه ااضبلىماس ي فإ نن٘ الخىاع وحؿىيت الخلاٞاث واؾخسضام ٧اٞت ااىؾاثل النجاح فإ مهمخه؛
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لٕا الخ٩ىمت ٖلت الأخضار االإدليت  .2 يٟت الؤزباع: الإا اها من ؤهميت زانت ؾىاء لَإ وْ

اعاتها فإ مسخل٠ االإجالاث ااؿياؾيت والأويإ الا٢خهاصيت والاظخماٖيت ااتي ٖلت ؤؾاؾها جخسظ ٢غ 

والا٢خهاصيت والاظخماٖيت ؤو بزباع االإىاَنحا لخل٤ جىانل بيجها وبحا االإىاَن اخىييذ الخُىٍ 

 243ااٗغيًت اؿياؾتها؛

ت الؤصاعيت الخانت .3 اخنٓيم ؤوظه الخياة ااٗامت فإ مجالاث مخٗضصة  244مماعؾت مهام ااكغَ

 ٖن َغي٤:

 الؤطا 

 ٘االإن 

 ااترزيو 

 ااخنٓيم 

 االإغا٢بت 

غصيت جدذ  ٖلت ؤؾاؽ اانهىم اا٣انىنيت وااخنٓيميت ااتي جسىاه اجساط ٢غاعاث جنٓيميت وٞ

 االإغا٢بت اا٣ًاثيت

ت الا٢خهاصيت: من زلا٫ ٖضة نهىم اخنٓيم ويبِ مسخل٠ الأنساكُت  .4 مماعؾت ااكغَ

 الا٢خهاصيت واالإهنيت وخمايت االإؿتهل٪؛

ؾٗاع واالإناٞؿت ااظي املخه ااخدىلاث جنٓيم ومغا٢بت الأؾٗاع ٖلت يىء ٢انىا خغيت الأ  .5

اخنٓيم ااؿى١ وجلبيت خاظياث االإؿتهل٪ انساسجاما م٘ ااًىابِ  لالا٢خهاصيت وااخجاعيت ااضوايت

 االيبراايت.

 من زلا٫ ما ؾب٤ل يخطر بإا ااىا إ او ااٗامل 

 ٝيكغ 

 ٘يخاب 

 يغا٢ب 

 وينؿ٤ 

                                                 
 .70. م: 2015مدمض ٦غام : اا٣انىا الؤصاعيل ااخنٓيم الؤصاعيل اانكاٍ الؤصاعي. مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل 243

ت الؤصاعيت واالإماعؾىا اها واانهىم اا٣انىنيت االإنٓمت االإخٗل٣ت بها. مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااُبٗت   انٓغ ٖبض ااٗؼيؼ ؤقغقإ: ااكغَ

وما بٗضها. 122م: ل 2006الأو تل  244 
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 .2011وهظه الآاياث ٚحر ٧اٞيت اخجزيل م٣خًياث ااضؾخىع الخا إ 

ش ضلطت الػامل لللُام بدو  زالشا:  ره الأمني والخىمىي بأضلىب حداسيحػشٍ

الأظهؼة الؤصاعيت االإغ٦ؼيت اا٣يام بنٟؿها باالإهام الؤصاعيتل ٖبر ظمي٘ ؤعظاء ااتراب  لا حؿخُي٘

نيل بلا ٖن َغي٤ مهالخها االاممغ٦ؼة ااتي جدخاط فإ ؤصاء مهامها ب ت:   ااىَ

 نيت؛ بم٩انياث ماصيت وبكغيت وج٣-

 وا ت انساسجام من صوا الؤزلا٫ بىخضة ااضوات. -

و٢ض بضاذ ااضوات اخد٣ي٤ الانساسجام الٗمل الخ٩ىم  ٖلت االإؿخىي االإدلإ ااظي يخٗاعى م٘ 

ؤؾلىب االاجغ٦حز ااٗمىصيل ظهىصا مخىانلت اترؾيش جنؿي٤ ؤ٣ٞ  جدذ ؾلُت ااٗامل من زلا٫ آاياث 

 مخٗضصة:

 ت ااخ٣نيت الٗماات ؤو الؤ٢ليم؛. عثاؾخه الجاا الؤ٢ليميت واالجن1

 . ازخهاناجه ااغ٢ابيت وااخإصيبيت اججاه عئؾاء االإهالر الخاعظيت؛2

. جىظحهه ج٣غيغا ؾنىيا ب ت الخ٩ىمت ٖن خاات الاؾدشماعاث االإ٣غعة من اضا ٧ل وػاعة مٗنيت 3

 بالأمغ وا٢تراخه ٧ل جضبحر يغاه مناؾبا؛

٘ ن٣ٟاث الاؾدشماع االإخٗل٣ت بٗملياث زانت . بم٩انيت حٗيينه آمغا مؿاٖضا بااهغٝ اض4ٞ

 بااٗماات ؤو الؤ٢ليم.

٧ل هظه الؤظغاءاث ااهضٝ مجها هى يماا ااىخضة ااخنٓيميت اٗمل ااىػاعاث والأشخام 

ااٗمىميت الأزغي وااٟاٖلحا الا٢خهاصيحا والاظخماٖيحال وحٗخبر ماؾؿت ااىا إ ؤو ااٗامل ع٦حزة ؤؾاؾيت 

اخ٣اء بحا ٞاٖلإ الؤصاعة االإدليت بك٣حها االإغ٦ؼي واالامخمغ٦ؼ اظا ٞهي جدخاط ب ت الاجغ٦حز باٖخباعه ن٣ُت ا

 مؼيض من الؤنلاخاث اضٖم ازخهاناتها وبم٩انياتها الخضبحر ٖن ٢غب ٖبر: 

 ج٨غيـ االاجمغ٦ؼ الأ٣ٞ  وااخ٣ليو من االإغ٦ؼيت ااتي لا ػااذ حٗانسا  مجها الؤصاعة االإٛغبيت؛ .1

 االاممغ٦ؼة؛ ب٢غاعا جىػي٘ منسجم االإهالر .2

حر الؤم٩انياث االإاصيت واابكغيت وؾلُت اجساط  .3 بُٖاء مؼيض من الاهخمام الاجمغ٦ؼ الؤصاعي وجىٞ

 اا٣غاع المهالر الخاعظيت جدذ ٢ياصة ااٗامل اخىا٦ب االامغ٦ؼيت؛ 
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صٖم ٖضم االاجمغ٦ؼ ٖلت ااهٗيض الجهىي وب٢غاع آايت الخنؿي٤ ٖلت هظا االإؿخىي اخد٣ي٤  .4

 ػنت؛جنميت ظهىيت مخىا

 ج٣ىيت ٖلا٢ت ااىا إ ؤو ااٗامل بالخ٩ىمت وزل٤ ٖلا٢ت مباقغة بحا ااٗامل وعثيـ الخ٩ىمت؛ .5

بُٖاء مؼيض من ااخٟىيًاث الىلاة وااٗما٫ وج٨غيؿهم ٦إمغين مؿاٖضين بااهغٝ اضي  .6

 االاممغ٦ؼة؛ االإهالر

اث ٢انىنيت  .7 جمخض جم٨حا ااٗامل من ؾلُت ٞٗليت اخضبحر مهالر ااضوات مدليا واجساط جهغٞ

ضم ا٢خهاعه ٖلت مهمت  145ب ت اا٣ياصة وااخنٓيم واادؿيحرل ٦ما نو ٖلت طا٪ ااٟهل  من ااضؾخىع وٖ

 ااخنؿي٤؛

م هظه ااشٛغاثل ٞالإنلاخاث ااتي ؤظغتها ااؿلُاث ماقغاث ٖلت  وفإ الخخامل يم٨ن اا٣ى٫ عٚ

و ااضوع ااؿياس ي ااخدى٫ ااخضعيجإ لخل٤ منار ظضيضل خمل مٗه بصاعة ججضيض مماعؾت ااؿلُت بخ٣لي

الٗامل اٟاثضة صوعه الؤصاعيل ااخضبحري وااخنمىي من ؤظل ج٨غيـ انساسجام ٞٗلإ فإ ٖمل ااىػاعاث مدليا 

 جدذ ٢ياصة ااىلاة وااٗما٫.

ت-  الػامل والهُئاث اللامزهشٍ

اث٠ ااؿاا٠ ط٦غها بمهمت جمشيل ؾلُت ااغ٢ابت ؤو ااىنايت  يًُل٘ ااٗامل بياٞت ب ت ااىْ

ؤ٦خىبغ  20ومغؾىم  1977يئاث االامغ٦ؼيت ااٗاملت فإ مجا٫ نٟىطه. وه٨ظا يمنذ ْهحر ؾاب٣ا ٖلت ااه

بكإا االاجغ٦حز الؤصاعي صوعا فإ مغا٢بت وحؿيحر نساكاٍ االإاؾؿاث ااٗمىميتل بلا ؤنه وفإ ٖلا٢خه  1993

 باالإاؾؿاث ااٗمىميت لا يٗخبر ؾلُت ونايت ٖلت ظمي٘ االإاؾؿاث ااٗمىميت االإخىاظضة صازل صاثغة

نٟىطهل بط ؤا اابٌٗ مجها ٧الجامٗاث وم٩اجب الاؾدشماع ااٟلاحإ لا يمل٪ اججاهها ااٗامل ؾلُت 

 ٤ ااىنايت بلا ؤجها مُاابت بالإصلاء ببٌٗ االإٗلىماث االاػمت لإزباع مجااـ ااٗمالاث والأ٢اايم وٞ

مبر  22منكىع وػيغ ااضازليت   .  1993نىٞ

إ الجهاث وااٗمالاث والأ٢اايم واالإجااـ الجماٖيت وفإ ٖلا٢خه بالجماٖاث ااترابيتل وااتي ه

الخًغيت واا٣غويتل ي٣ىم بخمشيل ااؿلُت ااىنيت )وػاعة ااضازليت(ل من زلا٫ ؤوظه مسخلٟت بضءا من 

االإغاخل الأو ت اٗمليت انخساب الأظهؼة االإؿحرة اها مغوعا بمغخلت ٞغػ الأنىاث وبٖلاا اانخاثج وانتهاء 

 245ـ من زلا٫ ااغ٢ابت ٖلت ؤًٖائها ؤو ٖلت ؤٖمااها ؤو ٖلت ؤمىااها.بٗمل وؾلُاث هظه االإجاا

                                                 

.2015ااهاصعة ؾنت  111.14-111.13-111.12انٓغ فإ هظا ااؿيا١ اا٣ىانحا ااخنٓيميت ااشلار الخانت بالجماٖاث ااترابيت   245 
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بيٗت ااهلاخياث االإمنىخت الٗامل يخطر ااخهىع واالإن٤ُ ااظي يد٨م  وانُلا٢ا من حجم وَ

ااضوات فإ مجا٫ ااخضبحر الؤصاعي الىخضاث ااترابيتل بط ؤا الخًىع اا٣ىي واا٨شي٠ الٗامل ٖلت نٗيض 

جمغ٦ؼ ؤو ٖلت نٗيض االامغ٦ؼيت ي٨ك٠ ٖن هيمنت الؤصاعة االإغ٦ؼيتل وزانت ممشلإ الؤصاعة االإغ٦ؼيت م٘ االا

وػاعة ااضازليت ٖلت مسخل٠ االإؿخىياث الؤصاعيت الأزغي لاؾيما االإنخسبتل الأمغ ااظي يً٘ مؿاوايت ؤ٦بر 

ها ٖلت ااىخضاث االامغ٦ؼيت وزانت الجماٖاث ااترابيت فإ جد٣ي٤ الأهضاٝ االإغظىة مجها وااتي خ٨م

 بنساكاءها. 

 زجال امسنطة امتتعيون امفسع امثاني:

 وهم ؤنناٝ مخٗضصة:

 :الياجب الػام للػمالت أو الؤكلُم-1

ازخهانه  1963ماعؽ  1من ْهحر  30يخم حٗيينه من ٢بل وػيغ ااضازليتل و٢ض خضص ااٟهل 

ًا فإ اا٣يام فإ مؿاٖضة ااٗاملل و٦ظا الؤقغاٝ ٖلت ؤٖما٫ مهالر ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل ويؿاٖضه ؤي

بمهام ااخنؿي٤ ااٗام ويمشل ااٗامل بطا ٖا٢ه ٖاث٤ فإ ؾاثغ ازخهاناجهل ما ام يهضع وػيغ ااضازليت 

 م٣غع بسلاٝ طا٪.

 :الباغا-2

يكغٝ ااباقا ٖلت االإ٣اَٗاث الخًغيتل ويمشل ااؿلُت ااخنٟيظيت صازلها وي٣ىم بإٖما٫ 

نٟيظ نلاخياجه جدذ بقغاٝ ااٗاملل ؾلُاث ااخنٓيم انساسجاما م٘ نٟخه ٦غظل ؾلُت وي٣ىم بد

ؤنيُذ بااباقا مهام قبحهت  1982فإ ؾنت  1977ٞبرايغ  15وبم٣خط ى ااخٗضيل ااظي ؤصزل ٖلت ْهحر 

بمهام ااٗامل خيض ؤنه ؤنبذ االإؿاو٫ ٖن جنٟيظ اآهاثغ واا٣ىانحا واالىاثذ و٦ظا جنٟيظ اا٣غاعاث 

 ااهاصعة ٖن الؤصاعة.

 :رئِظ الدائزة -3

ااضاثغة بخمشيل ااؿلُت ااخنٟيظيت ويٗمل جدذ بقغاٝ ااٗامل ٖلت جنٟيظ اا٣ىانحا ي٣ىم عثيـ 

ثل و٦ظا الخٟاّ ٖلت اانٓام ااٗام وااؿ٨ينت ااٗامت ويًُل٘ ؤيًا بخنكيِ ومغا٢بت اواالإغاؾيم واا٣غاع 

 ٖمل االإ٣اَٗاث ااتي جىظض فإ خضوص ااضاثغةل وطا٪ جدذ بقغاٝ ااٗامل.
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 :اللائد-4

٣اثض وااٗامل ٖمىصاا يغوعياا فإ ااخنٓيم الؤصاعيل يماعؽ مهامه جدذ بقغاٝ يمشل ٧ل من اا

ومغا٢بت عثيـ ااضاثغةل بط ي٣ىم بخإمحا ااٗضيض من االإهام ٖلت نٗيض م٣اَٗخه خيض ي٣ىم بإٖما٫ 

 ااخضبحر االإخٗل٣ت باالإغا٤ٞ الؤصاعيت ااترابيت وج٣ضيم االإؿاٖضة المجااـ الجماٖيتل بط يٗخبر مساَبا مًٟلا 

الجماٖاث و٦ظا مداوعا مهما زانت ٞيما يخٗل٤ بدل بٌٗ االإكا٧ل وااخىجغاث ااتي جدضر صازل 

 .246الجماٖت

و٢ض ؤنيِ بهم مهمت جمشيل ااؿلُت ااخنٟيظيتل ويماعؾىا مهمت الخٟاّ ٖلت الأمن واانٓام 

هيئت وااخجهحز ااٗامل و٦ظا مؿاٖضة وبعقاص االإجااـ الجماٖيت فإ مهامها الؤصاعيت وفإ جنٟيظ ؤقٛا٫ اات

الجماعإل ويخسظوا فإ هظا ااهضص ظمي٘ ااخضابحر االاػمت. وفإ مجا٫ جضزله ي٣ىم ؤيًا اا٣اثض بضوعه فإ 

 .247جدب٘ ؤٖما٫ نساكاٍ الجمٗياث وااهيئاث االإضنيت

٘ جدضي ااخنميت الا٢خهاصيت  و٢ض عاهنذ ااضوات منظ الاؾخ٣لا٫ ٖلت ماؾؿت اا٣اثض اغٞ

٣ترح ٖلت االإجااـ الجماٖيت اا٣غويت ولجاجها ٧ل اان٣ِ ااهامت اخد٣ي٤ خيض ي 248والاظخماٖيت اا٣غويتل

ااخنميت ويمضهم ب٩ل االإٗلىماث واابياناث والاخهاثياث االإخٗل٣ت بةٖضاص اابرامج واالإسُُاث الخانت 

 بااخنميت اا٣غويتل وجل٪ ااتي جنىي ااضوات بنجاػها ٞى١ جغاب الجماٖت. 

 :الخلُفت الحظزي أو خلُفت اللائد-5

ؤقاع االإغؾىم الخام بغظا٫ ااؿلُت ب ت ؤا الخلٟاء ي٣ىمىا باانيابت ٖن عئؾاء االإ٣اَٗاث 

الخًغيت واا٣غويت )ااباقىاث واا٣ىاص( فإ خاات ٚيابهم ؤو جى٢يٟهم ؤو خضر ؤي مانسا٘ صوا مماعؾتهم 

 الإهامهم.

ء الخًغيىال وفإ ااٗضيض من االإضا ي٣ىم الخلٟاء بخإييض مهام عثيـ االإ٣اَٗت ويؿمىا بالخلٟا

وصعظت الخليٟت جناؾب م٘ االإغجبت الأزحرة فإ هغميت وجغاجبيت عظا٫ ااؿلُتل ومنهب الخليٟت لا يدناؾب 

                                                 
246-SAMADI (M): le pouvoir local quel rôle pour l’agent d’autorité ? Mémoire du diplôme de cycle supérieur E.N.A 1994, p : 

45. 
 .1994ؤبغيل  26ااهاصعة ٖن وػيغ ااضوات فإ ااضازليت  205صوعيت ع٢م -247

.128الخاط ق٨غة: مغظ٘ ؾاب٤ م:   248 
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م٘ بنيت بصاعيت مدضصة ٦ما هى الأمغ باانؿبت ال٣اثض ؤو عثيـ ااضاثغة ؤو ااباقا ؤو ااٗامل ٞمنهبه هى 

 .249ٖاصة بااى٧اات ؤو اانيابت

عظا٫ ااؿلُت يىظض ؤٖىاا الؿلُت يؿاهمىا بك٩ل ٦بحر فإ  والجضيغ بااظ٦غ ؤنه بياٞت ب ت

حؿهيل مإمىعيت ممشلإ ااؿلُت ااخنٟيظيتل بط ؤجهم يًُلٗىا ب ت ظانب عظل ااؿلُت ب٨ٟاات ويماا 

ل ويًمنىا ؤيًا الامخضاص ااؿلُىي وااؿياس ي لأظهؼة 250ااغبِ بحا ااؿا٦نت ومسخل٠ مؿخىياث الؤصاعة

 ااضوات.

ىاا هى ٚياب جإَحر ٢انىنسا  الإهامها من زلا٫ ٖضم وظىص ٚحر ؤا ما يٗي٤ ٖمل ه ظه ااٟئت من اٖلأ

ىاا الآزغينل ٞهم يٗينىا من ٢بل ااٗامل ويخل٣ىا حٗىيًاث  نٓام ٢انىنسا  مدضص مكابه اباقإ اٖلأ

 قهغيت ٖن مهامهم الؤصاعيت.

ع وػاعة ااضازليت بةنضا ااٟئتل ٢امذواظباث وخ٣ى١ هضه  وفإ ْل ٚياب نٓام ؤؾاس ي يدضص

ت من اانهىم اا٣انىنيت بهضٝ جدؿحا ااخٗىيًاث االإاايت االإمنىخت  ٞمنض ؾنت  (.1اهم )مجمىٖ

ل ؤنبذ بمىظبه ااكيىر 1976صظنبر  27 ل وبمىظب اآهحر ااكغي٠ بمشابت ٢انىا االإاايت 1976٫

 الضوات.ؤظىعهم من االإحزانيت ااٗامت  ااغؾميحا( يخ٣ايىا  )ااكبه وااٗغيٟاث واالإ٣ضمحا

قدنبر 29نضع مغؾىم  ااٟئتل بصاانهىم ااتي هضٞذ جدؿحا ااىيٗيت االإاصيت اهضه وجىااذ 

ااضي محز بحا مؿاٖضو  2016 يىايىػ  14و٧اا آزغها االإغؾىم ااهاصع فإ  1996صظنبر  5 ومغؾىم 1986

ن وااٗغيٟاث واالإ٣ضمحاااؿلُت الخًغيىا )ااكيىر  (ل وااضين يؿخٟيضوا من حٗىيٌ ٖن االإهام وٖ

ٗىيٌ ٖن ااخجى٫ ل وبحا ااكيىر و االإ٣ضمحا اا٣غويحا ااضين يخم حٗييجهم بمىظب ٢غاع ااخمشيل وح

يخ٣ايىا حٗىيًا قهغيا ٖن الخضماث االإ٣ضمت فإ خضوص  انبدىااٗامل ااٗماات ؤو الؤ٢ليم ااضين 

 صعهم اٟاثضة االإ٣ضمحا  2000وصعهم اٟاثضة ااكيىر 2500

 

 

 

 

                                                 
249- SAMADI (M): le pouvoir local quel rôle pour l’agent d’autorité op.cit p :47  

 .139م:  2002نىا ااٗام ٧ليت الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫ ٖبض الخاٞٔ ؤصمينى: نٓام اابحرو٢غاَيت الؤصاعيتل ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاه فإ اا٣ا-250
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 :القشه الثاىي

 الإدارة اللامركزية

االامغ٦ؼيت الؤصاعيت بخضي ااغ٧اثؼ االإهمت فإ بنيت ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل هظا اانٓام يغج٨ؼ حٗض 

ٖلت الجماٖاث ااترابيت ااتي جبذ فإ اا٣ًايا والأمىع طاث ااُاب٘ الجهىي والؤ٢ليمي والجماعإل هظا ما 

باالإمل٨ت هإ الجهاث  ااترابيتٖلت ؤا الجماٖاث  100فإ ٞهله  1996ينو ٖليه ااضؾخىع االإٛغب  اؿنت 

 ؤزغي بلا ب٣انىا. جغابيتوااٗمالاث والأ٢اايم والجماٖاث ولا يم٨ن بخضار ؤي ظماٖت 

لإعؾاء نٓام ظضيض الخ٩امت ااترابيت ي٣ىم ٖلت مباصت  2011و٢ض ظاء صؾخىع االإمل٨ت اٗام 

 251ااخضبحر الخغل وااخًامنل وعبِ االإؿاوايت باالإداؾبت.

اع اا٣انىنسا  ااناْم الخنٓيم  2015نضعث فإ ااؿاب٘ من يىايىػ  زلازت ٢ىانحا جنٓيميت حك٩ل اَلؤ

 ااتراب  االامغ٦ؼي فإ االإٛغب:

  االإخٗل٤ بالجهاث. 111.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

  االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم. 112.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

  االإخٗل٤ بالجماٖاث. 113.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

٣ؿم الؤصاعة االامغ٦ؼيت من زلا٫ الخضيض ٖن الجهاث )ااٟهل الأو٫( ؾندناو٫ فإ هظا اا

 ومجااـ ااٗمالاث والأ٢اايم )ااٟهل ااشانسا ( زم الجماٖاث )ااٟهل ااشااض(.

 

 

 

 

 

 

                                                 
لت ااخٗاوا وااخًامن: ويامن مكاع٦ت : »2011من ااضؾخىع  136ااٟهل  251 ااخنٓيم الجهىي وااتراب  ٖلت مباصت ااخضبحر الخغل وٖ

٘ من مؿاهمتهم فإ ااخنميت اابكغيت االإنضمجت واالإؿخضامت  «ااؿ٩اا االإٗنيحا فإ جضبحر قاوجهمل وااغٞ
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 :الفصل الأول

 اتــــالجه

بإجها ظماٖت جغابيت طاث شخهيت اٖخباعيت  111.14حٗغَٝ الجهت فإ اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

لت الممل٨ت وباؾخ٣لا٫ ما إ لوجخمخ٘ الجهاث  252 وبصاعيل حك٩ل مؿخىي الخ٩امت ااترابيت اٖلأ

ت بها صؾخىعيا و٢انىنيا  .بالاؾخ٣لاايت فإ جضبحر قاوجها االإدليت فإ خضوص الازخهاناث االإنىَ

يت فإ مجزات الجهتل بط اعج٣ذ من ظماٖت مدليت ب ت ظماٖت  2011و٢ض ؤٞغػ صؾخىع  ن٣لت نىٖ

 .نٓيم ااتراب جغابيت جخهضع هغم ااخ

ني االإٛغب  َب٣ا النهىم ااترابيت ب ت ازنتي ٖكغة ظهت ) اع  253(12ي٣ؿم ااتراب ااىَ ل جمشل اَلؤ

 ويخٗل٤ الأمغ: .ااتراب  االإلاثم اخُبي٤ مبضؤ الجهىيت االإخ٣ضمت

 .ظهت َنجتل جُىاال الخؿيمت ومغ٦ؼها َنجتل ؤنيلت 

 .ظهت ااكغ١ ومغ٦ؼها وظضةل ؤن٩اص 

 ؼها ٞاؽظهت ٞاؽ م٨ناؽ ومغ٦ 

 .ٍظهت ااغباٍل ؾلال اا٣نيُغة ومغ٦ؼها ااغبا 

 .ظهت بني ملا٫ل الخنيٟغة ومغ٦ؼها بني ملا٫ 

 .ظهت ااضاع اابيًاءل ؾُاث ومغ٦ؼها ااضاع اابيًاء 

  .ظهت مغا٦لل ؤؾٟ  ومغ٦ؼها مغا٦ل 

 .تل جاٞيلااذ ومغ٦ؼها ااغقيضيت  ظهت صعٖ

 .ظهت ؾىؽل ماؾت ومغ٦ؼها ؤ٧اصيغل بصاوجناا 

 ل واص نىا ومغ٦ؼها ٧لميم.ظهت ٧لميم 

 .ظهت ااٗيىال ااؿا٢يت الخمغاء ومغ٦ؼها ااٗيىا 

 .ظهت ااضازلتل واصي ااظهب ومغ٦ؼها واصي ااظهب 

                                                 
 111.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  3االإاصة  252

مخٗل٤ بخدضيض ٖضص الجهاث وحؿمياتها ومغا٦ؼها وااٗمالاث والأ٢اايم  2015ٞبرايغ  20بخاعيش  2.15.40االإاصة الأو ت من مغؾىم ع٢م   253

 االإ٩ىنت اها
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 1.59.351بخٛيحر اآهحر ااكغي٠ ع٢م  2015ؾبخمبر  23يىم  2.15.716و٢ض نضع مغؾىم ع٢م 

ت ؤنه جن٣ؿم االإمل٨ت ب ت ٞيما يسو ااخ٣ؿيم الؤصاعيل خيض نو ٖل 1959صيؿمبر  2ااهاصع بخاعيش 

( ٖمالاث 8( ٖماات وزماا )13( ب٢ليما وزلار ٖكغة )62( ولايت ظهت جًم ازنحا وؾخحا )12ازنتي ٖكغة )

 االإ٣اَٗاث.

 صات الجَة: اخلصاالمبحح الأول

من بحا مهام الجهت صازل صاثغتها ااترابيتل جد٣ي٤ ااخنميت االإنضمجت واالإؿخضامتل من زلا٫ 

ا وجدبٗهال زانت ٖبر حٗؼيؼ ظاطبيت االإجا٫ ااتراب  وج٣ىيت جناٞؿيخه الا٢خهاصيتل جنٓيمها وجنؿي٣ه

وجشمحا االإىاعص ااُبيٗيتل وزل٤ ٞغم ااكٛل م٘ حصجي٘ الاؾدشماعل صوا ؤا يمـ طا٪ بخترام 

 ااؿياؾاث والاؾتراجيجياث ااٗامت الضوات.

ي االإخٗل٤ بالجهاث وجإزظ من اا٣انىا ااخنٓيم 80بزخهاناث الجهت وعصث مٟهلت فإ االإاصة   

هظه الازخهاناث زلازت مؿخىياث فإ جىػي٘ الازخهاناث: ٞهنا٥ الازخهاناث ااظاجيتل وهنا٥ 

 الازخهاناث االإكتر٦ت م٘ ااضوات وؤزحرا هنا٥ الازخهاناث االإن٣ىات

 : الاختصبصبد اىزاتيخاىمطيت الأوه

غجبُت مباقغة بااخنميت الجهىيتل هإ الازخهاناث ااتي جمنذ الجهت بك٩ل خهغي فإ االإياصين االإ

االإخٗل٤  111.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  82ا٣ض وعصث الازخهاناث ااظاجيت الجهت مٟهلت فإ االإاصة 

ضاص ااتراب م٘ وي٘ بغنامج ااخنميت الجهىيت  :بالجهاثل وحكمل بٖضاص وجنٟيظ ااخهميم الجهىي لٖإ

الجهىيتل وجُىيغ مجالاث الاؾدشماع واالإ٣اوات الخام بهال وحؿهغ ٖلت جضبحر ونيانت قب٨ت ااُغ١ 

 .واادكٛيلل بياٞت ب ت جنميت ااش٣اٞت وااٟن

 الاختصبصبد اىمشتشمخ :اىمطيت اىثبوي

هإ الازخهاناث ااتي جماعؽ م٘ ااضوات ؤو م٘ الجماٖاث ااترابيت الأزغي بك٩ل حٗا٢ضيل 

الا٢خهاصي بخٗؼيؼ ظاطبيت االإجالاث  وجخٗل٤ بمجالاث حؿخلؼم ااخنؿي٤ وااخ٩امل. خيض تهخم فإ االإجا٫

ااترابيت وج٣ىيت ااخناٞؿيت و٦ظا زل٤ ٞغم ااكٛلل وفإ االإجا٫ اا٣غوي بخإهيل ااٗاام اا٣غوي وجنميت 

٪ ااٗؼاتل وحٗمل ؤيًا فإ االإجا٫ الاظخماعإ ٖلت ااخإهيل واالإؿاٖضة  االإنا٤َ الجبليت وااىاخاث وٞ

يما  يسو االإجا٫ اابيئي ٖلت خمايت االإىاعص ااُبيٗيت وم٩اٞدت الاظخماٖيت وبنساٗاف ااؿ٨ن وااغيايتل وٞ
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ااخلىر وااخصخغل بياٞت ب ت صوعها فإ االإجا٫ ااش٣افإ وااؿياحإ من زلا٫ جشمحا ااترار وصٖم ااش٣اٞت 

 االإدليت وبنساٗاف ااؿياخت.

 : الاختصبصبد اىمىقىىخاىمطيت اىثبىث

غ  ٤ مبضؤي  هإ الازخهاناث ااتي جن٣لها ااضوات ب ت الجهت ٖنض جىٞ ٢ضعتها ٖلت مماعؾتهال وٞ

حر االإىاعص االاػمتل وحكمل مجالاث ٧ااخجهحزاث واابنياث ااخدخيت وااصخت  ااخٟغي٘ وااخضعطل م٘ جىٞ

ل ولا يم٨ن جدىيلها ب ت  254وااخٗليم وااُا٢ت واابيئتل م٘ مغاٖاة ااخضعط وااخمايؼ بحا الجهاث

 ازخهاناث طاجيت بلا بخٗضيل اا٣انىا ااخنٓيمي.

 : صلاحيات المجلص الجَويبحح الجاىيالم

  255يماعؽ مجلـ الجهت ٖضة نلاخياثل ويم٨ن جلخيهها فإ زلار مجالاث ؤؾاؾيت:

 مدبه اىتىميخ وإعذاد اىتشاة اىمطيت الأوه:

ضاص ااترابل وي٣ىم  يخى ت مجلـ الجهت بٖضاص بغنامج ااخنميت الجهىيت وااخهميم الجهىي لٖإ

يت ااخابٗت الجهتل وجنٓيم بصاعتهال بياٞت ب ت بخضار قغ٧اث ااخنميت بةخضار وجنٓيم االإغا٤ٞ ااٗمىم

 الجهىيت ؤو االإؿاهمت ٞحها

 : اىمدبه اىمبىي وأملاك اىدهخاىمطيت اىثبوي

يخى ت االإجلـ بةٖضاص وااخهىيذ ٖلت محزانيت الجهت وجدضيض ااغؾىم والأجاوي وؤؾٗاع الخضماثل 

خماصاث االإاايت ) ٞخذل جدىيلل ػياصة( واالجىء ب ت الا٢تراى ومنذ ااًماناث ب ت بالإياٞت ب ت جضبحر اٖلا

 ظانب جضبحر ؤملا٥ الجهت )ا٢خناءل نيانتل جٟىيذ( و٢بى٫ ااهباث وااىنايا

 : مدبه اىتعبون واىششامخاىمطيت اىثبىث

ي٣ىم االإجلـ بـةبغام اجٟا٢ياث ااكغا٦ت م٘ اا٣ُاٖحا ااٗام والخام وااخٗاوا م٘ ظماٖاث 

نيت ؤو ؤظنبيت وؤيًا الانسغاٍ فإ االإنٓماث االإهخمت بااكإا االإدلإ واالإكاع٦ت فإ مجمىٖاث  جغابيت وَ

ٞيما يسو ااهلاخياث الاؾدكاعيتل يخم اؾدكاعة مجلـ الجهت من َغٝ  الجهاث ؤو الجماٖاث ااترابيت

 .ااضوات فإ ااؿياؾاث اا٣ُاٖيت ااتي تهم الجهت واالإكاعي٘ وااخجهحزاث اا٨بري صازل جغاب الجهت

 

 

                                                 
 من اا٣انىا ااخنٓيمي االإخٗل٤ بالجهاث 95االإاصة  254
 101و 100و 99ابغاهيم ٧ىمٛاع: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  255
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 :الفصل الثاىي

 العنالات والأقاليه 

حٗض ااٗمالاث والأ٢اايم ظماٖاث جغابيت طاث شخهيت اٖخباعيت واؾخ٣لا٫ ما إ وبصاعيل جخىػٕ 

 .ااٗمالاث والأ٢اايم بحا االإضا اا٨بري خيض حؿمى ٖمالاثل وباقإ االإنا٤َ ااترابيت خيض حؿمى ؤ٢اايم

 : أجَزة الانالة أو الإقليهالمبحح الأول

مجلـ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم من ؤًٖاء ينخسبىا بالا٢ترإ ٚحر االإباقغل ويخى ت االإجلـ  ياا٠

ذ ٖلت االإحزانيت ومغا٢بت ااخضاو٫ فإ مسخل٠ ااكاوا اها ٖلا٢ت بخضبحر ااٗماات ؤو الؤ٢ليمل وااخهىي

غ مجلـ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم ٖلت ؾلُت جضاوايت وؾلُت جنٟيظ م٣غعاجه ااتي جهم  جنٟيظها يخىٞ

ت ااتي يماعؾها َب٣ا الإ٣خًياث اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م الا  االإخٗل٤ بااٗمالاث  112.14زخهاناث االإخنىٖ

 . 256والأ٢اايم

االإخٗل٤ بانخساب ؤًٖاء مجااـ الجماٖاث  59.11من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  102َب٣ا الماصة 

إا٠ من ؤًٖاء مجااـ ل ينخسب ؤًٖاء مجااـ ااٗمالاث والأ٢اايم من َغٝ هيئت نازبت جخ257ااترابيت

الجماٖاث ااخابٗت الٗماات ؤو الؤ٢ليم االإٗني ٖن َغي٤ الا٢تراح باالاثدت وبااخمشيل اانؿبي ٖلت ؤؾاؽ 

لبيت اانؿبيت فإ صوعة واخضة بطا ٧اا  ٢اٖضة ؤ٦بر ب٣يتل ٚحر ؤا الانخساب يباقغ بالا٢ترإ ااٟغصي بالٚأ

 .الأمغ يخٗل٤ بانخساب ًٖى واخض

ًاء ااظين يخإا٠ مجهم  59.11من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  102 َب٣ا انٟـ االإاصة ٞةا ٖضص اٖلأ

وطا٪ ٦ما  2014مجلـ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم يسخل٠ جبٗا اٗضص ااؿ٩اا االإشبذ فإ الؤخهاء ااغؾمي اؿنت 

 يلإ:

 11  نساؿمت 150.000ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي لا يٟى١ ٖضص ؾ٩اجها 

 13 و  150.001إ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا ًٖىا منخسبا ف

 نساؿمت 200.000

                                                 
االإخٗل٤ بااٗمالاث  112.14( بدنٟيظ اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 2015( يىايى )7) 1436من عمًاا  20ناصع فإ  1.15.84ْهحر قغي٠ ع٢م  256

 2015يىايى  23بخاعيش  6300والأ٢اايم.. جم نساكغه فإ الجغيضة ااغؾميت ٖضص 
مبر )21) 1432من طي الدجت  24ناصع فإ  1.11.173ْهحر قغي٠ ع٢م  257 االإخٗل٤  59.11( بدنٟيظ اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 2011( نىٞ

 بانخساب ؤًٖاء مجااـ الجماٖاث ااترابيت االإكاع بايه ؾاب٣ا
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 15 و  200.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا

 نساؿمت 000ل300

 17  300.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا 

 نساؿمت 400.000و

 19 و  400.001منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا ًٖىا

 نساؿمت 500.000

 21 500.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا 

 نساؿمت 600.000و

 23 و  600.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا

 نساؿمت 700.000

 25 و  700.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا

 نساؿمت 800.000

 27  800.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا 

 نساؿمت 900.000و

 29  900.001ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحا 

 نساؿمت 1.000.000و

 31  نساؿمت 1000.000ًٖىا منخسبا فإ ااٗمالاث ؤو الأ٢اايم ااتي يٟى١ ٖضص ؾ٩اجها. 

  ٤ ي٣ٗض االإجلـ صوعجحا ٖاصيخحا فإ ااؿنتل ويم٨ن ؤا ين٣ٗض فإ صوعاث اؾخصناثيت وٞ

 .ااكغوٍ االإ٣غعة فإ اا٣انىا ااخنٓيمي

 رئيص مجلص الانالة أو الإقليه المبحح الجاىي:

ٗماات ؤو الؤ٢ليم الجهاػ ااخنٟيظي المجلـل خيض ينخسب من بحا ؤًٖاثه يٗض عثيـ مجلـ اا

٤ ااكغوٍ والؤظغاء اث االإنهىم  زلا٫ الجلؿت الأو ت ااتي ي٣ٗضها االإجلـ بٗض ججضيضهل وطا٪ وٞ

 االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم. 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  12ٖلحها فإ االإاصة 
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ًٖاثه فإ ؤو٫ اظخمإ المجلـ االإجضصل ويخمخ٘ بااؿلُت ينخسب عثيـ االإجلـ من بحا ؤ

ما٫ اا٣انىنيت وم٘ 258ااخنٟيظيت االاػمت اخنٟيظ م٣غعاث االإجلـ  ل ويمشل ااٗماات ؤو الؤ٢ليم فإ ظمي٘ اٖلأ

 ااؿلُاث ااٗمىميت.

ما٫   يمشل عثيـ مجلـ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم هظه ااىخضة ااترابيت ؤمام اا٣ًاء وفإ ظمي٘ اٖلأ

يتل ويٗخبر االإساَب ااغؾمي باؾمها اضي ااؿلُاث ااٗمىميتل مما يا٦ض م٩انخه اا٣انىنيت اا٣انىن

  .259والؤصاعيت صازل ااخنٓيم ااتراب 

 : الأجَزة الاسلشاريةالمبحح الجالح

االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم ٖلت بخضار ؤظهؼة  112.14جنو م٣خًياث اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

ااٗماات ؤو الؤ٢ليم من ؤظل حٗؼيؼ ااضيم٣غاَيت اادكاع٦يت م٘ بقغا٥ اؾدكاعيت ب ت ظانب مجلـ 

 .مسخل٠ ااٟاٖلحا فإ جضبحر ااكإا االإدلإ

 :من نٟـ اا٣انىال اضي ٧ل مجلـ ٖماات ؤو ب٢ليم ظهاػاا اؾدكاعياا 111وخؿب االإاصة 

 هُئت االإطاواة وجيافإ الفزص واالإلاربت الىىغُت

جنؿحا وم٣اعبت اانىٕ فإ ااؿياؾاث واابرامج ااخنمىيتل خيض مهمتها بصماط مبضؤ االإؿاواة بحا ال

ج٣ضم ا٢تراخاث المجلـ بهضٝ يماا ج٩اٞا ااٟغم بحا ااغظا٫ واانؿاءل وحٗؼيؼ ااٗضاات الاظخماٖيت 

  260صازل جغاب ااٗماات ؤو الؤ٢ليم

 هُئت االإجخمؼ االإدوي والىفاءاث

ليت فإ بٖضاص وجدب٘ بغامج ااخنميتل وطا٪ تهضٝ ب ت بقغا٥ ٞٗااياث االإجخم٘ االإضنسا  والخبراث االإد

 .261من زلا٫ ج٣ضيم آعاء اؾدكاعيت وجىنياثل وهظا يؿاهم فإ بقغا٥ االإىاَنحا فإ اجساط اا٣غاع

جلٗب هظه ااهيئاث ؤهميت ٦بحرة فإ حٗؼيؼ ااضيم٣غاَيت اادكاع٦يت وجم٨ن من بقغا٥ االإىاَنحا 

 .  262ط ٢غاعاث ؤ٦ثر ٞٗاايتفإ جضبحر ااكإا االإدلإ مما يؿاٖض االإجلـ ٖلت اجسا

                                                 
 االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  49االإاصة  258

 االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  50االإاصة   259
 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي  111االإاصة  260
 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي  111االإاصة    261
ااظي ينو ٖلت بقغا٥ االإىاَناث واالإىاَنحا فإ بٖضاص وجدب٘  139ل زانت ااٟهل 2011يغجبِ هظا ااخىظه بم٣خًياث صؾخىع  262

 ااؿياؾاث ااٗمىميت
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 : اخلصاصات الانالة أو الإقليهالمبحح الوابع

ج٣ىم ااٗماات ؤو الؤ٢ليم بضوع مهم فإ جد٣ي٤ ااخنميت االإدليتل من زلا٫ االإجلـ ااخاب٘ اهال 

 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  78ااظي يٗمل بخٗاوا م٘ باقإ الجماٖاث ااترابيت. و٢ض نهذ االإاصة 

ٗماات ؤو الؤ٢ليم جخى تل صازل مجااها ااتراب ل مهام مغجبُت ؤؾاؾا بااخنميت الاظخماٖيتل ٖلت ؤا اا

زانت فإ ااىؾِ اا٣غوي واالإجالاث الخًغيت. وحكمل هظه االإهام صٖم ااخٗاوا وااخًامن بحا 

حر ااخجهحزاث الأؾاؾيتل ولا ؾيما فإ ااٗاام اا٣ غوي. الجماٖاث االإىظىصة صازل نٟىطهال وااٗمل ٖلت جىٞ

٦ما جماعؽ هظه الازخهاناث ٖبر بنجاػ ؤٖما٫ ومكاعي٘ل وج٣ضيم زضماث تهم ااخنميت الاظخماٖيت 

 263.ومداعبت ااهكاقت فإ مسخل٠ اا٣ُاٖاثل م٘ اخترام جىظهاث ااضوات وؾياؾاتها فإ هظه االإجالاث

   :جنخٓم ازخهاناث ااٗماات ؤو الؤ٢ليم ب ت زلازت ؤنىإ من الازخهاناث وهإ

 الاختصبصبد اىزاتيخ الأوه:اىمطيت 

الازخهاناث ااظاجيت الٗماات ؤو الؤ٢ليم هإ نلاخياث جماعؾها بك٩ل مباقغل وحكمل مجالاث 

ااخجهحز وااخنميت الاظخماٖيتل زانت فإ ااىؾِ اا٣غويل مشل اان٣ل االإضعس يل ونيانت االإؿاا٪ل والخض 

من  79ش٣اٞت. و٢ض نهذ ٖلحها االإاصة من اا٣ٟغ وااهكاقتل وحصخيو الخاظياث فإ ااصخت وااخٗليم واا

االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايمل ٦ما ي٣ىم االإجلـ بةٖضاص بغنامج جنميت  112.14اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

 اؿذ ؾنىاث يغج٨ؼ ٖلت جدضيض الخاظياث والأواىياث اخد٣ي٤ جنميت مخىاػنت ومؿخضامت

 : الاختصبصبد اىمشتشمخاىمطيت اىثبوي

ااتي جماعؽ بخٗاوا م٘ ااضوات ؤو باقإ الجماٖاث ااترابيتل َب٣ا الإبضؤي هإ جل٪ الازخهاناث 

 86ااخضعط وااخمايؼل وجغج٨ؼ ٖلت آاياث ااخنؿي٤ وااخٗا٢ض اخد٣ي٤ نجاٖت ؤ٦بر. و٢ض نهذ ٖلحها االإاصة 

االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايمل وجدضص فإ جإهيل ااٗاام اا٣غوي فإ  112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

لاث ااصخت وااخ٩ىين واابنياث ااخدخيتل وجنميت االإنا٤َ الجبليت وااىاخاثل وحٗميم االإاء واا٨هغباءل مجا

٪ ااٗؼاتل واالإؿاهمت فإ نيانت ااُغ١ الؤ٢ليميتل وؤيًا ااخإهيل الاظخماعإ. ٦ما يم٨ن الٗماات ؤو  وٞ

جيت بك٩ل حٗا٢ضي م٘ الؤ٢ليم االإؿاهمت فإ جمىيل مكاعي٘ ؤو زضماث ٖمىميت زاعط ازخهاناتها ااظا

 .ااضوات بطا ٧اا طا٪ يؿاهم فإ جد٣ي٤ ؤهضاٝ ااخنميت

 

                                                 
 123ابغاهيم ٧ىمٛاع: مغظ٘ ؾاب٤ل م:  263
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 : الاختصبصبد اىمىقىىخاىمطيت اىثبىث

حر االإىاعص االإاايت واابكغيت االاػمتل من  هإ جل٪ ااتي جن٣لها ااضوات ب ت ااٗماات ؤو الؤ٢ليم م٘ جىٞ

 112.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  89ؤظل جىؾي٘ ازخهاناتها بك٩ل جضعيجإ. و٢ض نهذ ٖلحها االإاصة 

االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايمل وحكمل مجالاث ااخنميت الاظخماٖيتل وبخضار ونيانت االإنكأث االإاثيت 

ااهٛحرة واالإخىؾُتل زانت فإ ااىؾِ اا٣غويل م٘ مغاٖاة مبضؤي ااخضعط وااخمايؼ بحا ااٗمالاث 

 .والأ٢اايم
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 :الفصل الثالث

 عاتالجنا

حٗض الجماٖاث ااترابيت بخضي ااغ٧اثؼ الأؾاؾيت انٓام االامغ٦ؼيت فإ االإٛغبل خيض حك٩ل 

وهظا ما  االإؿخىي الأ٢غب ب ت االإىاَنحال وجًُل٘ بضوع مهم فإ جضبحر ااكإا االإدلإ وجد٣ي٤ ااخنميت.

 ااظي ينو ٖلت جمخ٘ الجماٖاث بااصخهيت االإٗنىيت 135ل زانت فإ ااٟهل ٦2011غؾه صؾخىع 

االإخٗل٤ بالجماٖاث  113.14والاؾخ٣لا٫ االإا إ والؤصاعي. وفإ نٟـ ااخىظهل ؤ٦ض اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

 ؤا الجماٖاث حٗض وخضاث جغابيت مؿخ٣لت جماعؽ ازخهاناتها فإ بَاع مبضؤ ااخضبحر الخغ. 2فإ االإاصة 

يما يسو ؤنىإ الجماٖاثل ٧اا اادكغي٘ ااؿاب٤ يمحز بحا الجماٖاث الخًغ   يت واا٣غويت. وٞ

ٞالجماٖاث الخًغيت هإ ااتي جنضعط يمجها االإضا واالإغا٦ؼ الخًغيتل بينما الجماٖاث اا٣غويت مىظىصة 

ظاء بم٣اعبت  113.14زاعط االإضاع الخًغي وحكمل الأعياٝ واالإنا٤َ ااناثيت. ٚحر ؤا اا٣انىا ااخنٓيمي 

 زهىنياث ٧ل وؾِ.ظضيضة جغج٨ؼ ٖلت جىخيض اانٓام اا٣انىنسا  الجماٖاث م٘ مغاٖاة 

ومنه جُىع االامغ٦ؼيت فإ االإٛغب مغ من نٓام مؼصوط )خًغي/٢غوي( ب ت نٓام مىخضل ي٨ٗـ 

 . 264بعاصة االإكغٕ فإ جدضيض ااخنٓيم ااتراب  وجد٣ي٤ ٞٗاايت ؤ٦بر 

 : أجَزة الجناعةالمبحح الأول

 : اىمديس اىدمبعياىمطيت الأوه

ؿه ونىابه. ويٗض االإجلـ الجماعإ ؤهم ظهاػ جخ٩ىا ؤظهؼة الجماٖت من االإجلـ الجماعإ وعثي

صازل الجماٖتل يخم انخساب ؤًٖاثه مباقغة من َغٝ االإىاَنحا الإضة ؾذ ؾنىاث. ويخى ت هظا االإجلـ 

منا٢كت واجساط اا٣غاعاث ااتي تهم جضبحر قاوا الجماٖتل مشل ااخهىيذ ٖلت االإحزانيت واالإىا٣ٞت ٖلت 

االإخٗل٤  113.14اقيا م٘ ما ينو ٖليه اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م االإكاعي٘ والخضماث ااٗمىميتل وطا٪ جم

 بالجماٖاث

وخغم االإكغٕ ٖلت حٗؼيؼ ااخمشيليت اانؿاثيت صازل االإجااـ الجماٖيت وطا٪ باٖخماصه ٖلت 

فإ  2011آاياث انخسابيت جًمن خًىع اانؿاءل جىا٣ٞا م٘ مبضؤ االإؿاواة وااخنان٠ ااظي ؤ٢غه صؾخىع 

 .19ااٟهل 

 

                                                 
 (2008)َبٗت  Contribution à la doctrine du droit administratif marocainاللهل ٦خاب مدمض ؤمحا بن ٖبض  264
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 : سئيس مديس اىدمبعخىثبوياىمطيت ا

ينخسب عثيـ مجلـ الجماٖت من بحا ؤًٖاء االإجلـ زلا٫ الجلؿت الأو تل ويخى ت ااؿلُت 

ااخنٟيظيت الجماٖيتل خيض يؿهغ ٖلت جنٟيظ مضاولاث االإجلـل ويضيغ االإهالر الؤصاعيت الجماٖتل ويماعؽ 

ٟحال ٦ما جنو ٖليه م٣خًياث االإ وما يلحها من اا٣انىا  94و 55ىاص ؤيًا ااؿلُت ااغثاؾيت ٖلت االإىْ

 االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14ااخنٓيمي ع٢م 

با عثيـ الجماٖت يك٩ل مدىع ااٗمل ااخنٟيظي االإدلإل باٖخباعه خل٣ت ونل بحا اا٣غاع 

 265.ااخضاو إ وااخنٟيظ الؤصاعي 

يخمخ٘ ااغثيـ بهلاخياث فإ مجا٫ ااًبِ الؤصاعيل خيض يهضع ٢غاعاث جنٓيميت جخٗل٤ 

ت الؤصاعيت باانٓ اٞت وااصخت وااؿ٨ينت ااٗامت وخغ٦ت ااؿحرل وهظا يٗض من يمن ازخهاناث ااكغَ

 .االإدليت

 : اىىىاةاىمطيت اىثبىث

يخم انخسابهم من بحا ؤًٖاء االإجلـ الإؿاٖضة ااغثيـ فإ ؤصاء مهامهل وي٣ىمىا م٣امه فإ خاات 

٤ ما جنو  ضص ؾ٩اجهال وٞ من اا٣انىا  16ٖليه االإاصة ٚيابهل ويدضص ٖضصهم خؿب حجم الجماٖت وٖ

 .االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14ااخنٓيمي ع٢م 

 .13زلار نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ؤو ي٣ل ٖضص ؤًٖائها ٖن  

 .15ؤعبٗت نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖاءها  

 .23زمؿت نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها  

 .35وي٣ل ٖن  25جااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها ؾخت نىاب باانؿبت الم 

 .43وي٣ل ٖن  35ؾبٗت نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها 

 .51وي٣ل ٖن  43زمانيت نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها  

 .61وي٣ل ٖن  51حؿٗت نىاب باانؿبت المجااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها 

 ٞما ٞى١  61ااـ ااتي يبلٜ ٖضص ؤًٖائها ٖكغة نىاب باانؿبت المج

                                                 
 مغظ٘ ؾاب٤ ط٦غه ٖبض اللهمدمض ؤمحا بن  265
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 : اخلصاصات الجناعةالمبحح الجاىي

ج٣ىم الجماٖت بخضبحر قاوا االإىاَنحا واالإىاَناث صازل جغابها وطا٪ بخ٣ضيم زضماث اا٣غب 

وجنٓيمها ومىا٦بتها. جماعؽ الجماٖت مجمىٖت من الازخهاناث ااتي جازغ فإ الخياة اايىميتل وجن٣ؿم 

 اجيتل وازخهاناث مكتر٦ت م٘ ااضواتل وؤزغي من٣ىات باحها مجهاب ت ازخهاناث ط

 الاختصبصبد اىزاتيخ اىمطيت الاوه:

جخجلت ازخهاناث الجماٖت فإ ٖضة مياصين ؤؾاؾيت جمـ الخياة اايىميتل خيض جخى ت فإ 

يمه مجا٫ ااخنميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت وااش٣اٞيت بٖضاص بغنامج ٖمل الجماٖت وجدب٘ جنٟيظه وج٣ي

 االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14االإنضعط فإ اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م 

فإ مجا٫ ااخٗمحر وبٖضاص ااترابل جسخو الجماٖت بةٖضاص وزاث٤ ااخٗمحر ومنذ عزو اابناء 

غه م٣خًياث اا٣انىا ااخنٓيمي  ٤ اا٣ىانحا االإٗمى٫ بهال وهى ما جاَ و٦ظا  113.14وااؿ٨ن وااخجؼثتل وٞ

 ٢ىانحا ااخٗمحر

٪ جخى ت  الجماٖت بنساكاء ااُغ١ صازل مجااها ااتراب  ونيانتهال مما يؿاهم فإ حؿهيل ااخن٣ل وٞ

 ااٗؼات

جخى ت الجماٖت جضبحر االإغا٤ٞ ااٗمىميت الجماٖيتل ٧الأؾىا١ واالإنا٤َ ااهناٖيت ووؾاثل اان٣ل 

٣خًياث والخضاث٤ واالإ٣ابغ واالإجاػعل من ؤظل يماا اؾخمغاعيت الخضماث ااٗمىميتل وهى ما جا٦ضه م

 113.14اا٣انىا ااخنٓيمي 

يما يسو الخضماث اابلضيتل جخ٩ل٠ الجماٖت بمهام ااخُهحر ااؿاثل وااهلبل وظم٘  وٞ

 .اانٟاياث االإجزايت ومٗالجتهال خٟاْا ٖلت ااصخت ااٗامت واابيئت

 : الاختصبصبد اىمشتشمخاىمطيت اىثبوي

اخٗاوا م٘ ااضوات اخ٩ىا ؤ٦ثر ٞٗا إل الازخهاناث االإكتر٦ت هإ االإهام ااتي ج٣ىم بها الجماٖت با

االإخٗل٤  113.14من اا٣انىا ااخنٓيمي ع٢م  87ويخم طا٪ ٖبر اجٟا١ ؤي حٗا٢ض بيجهمال خؿب االإاصة 

بالجماٖاث. وجخًمن هظه الازخهاناث مجالاث ٦خنميت الا٢خهاص االإدلإل زل٤ ٞغم ااكٛلل خمايت 

٤ٞ الاظخماٖيت وااش٣اٞيت مشل صوع ااكباب واالإغا٦ؼ ااترارل وحصجي٘ الاؾدشماعل وؤيًا بنجاػ بٌٗ االإغا

 .الاظخماٖيت واالإغا٤ٞ ااغياييت
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 : الاختصبصبد اىمىقىىخاىمطيت اىثبىث

الازخهاناث االإن٣ىات هإ االإهام ااتي جن٣لها ااضوات ؤو الجهت ؤو ااٗماات ؤو الؤ٢ليم ب ت الجماٖت 

حر االإىاعص االإاايت واابكغيت ٤ مبضؤ ااخٟغي٘ل م٘ جىٞ االاػمتل وحهضٝ طا٪ ب ت جىؾي٘ ازخهاناتها بك٩ل  وٞ

جضعيجإ. وحكمل هظه الازخهاناث مجالاث ٦دمايت ااترار ااخاعيذإ وااش٣افإل الخٟاّ ٖلت االإىا٢٘ 

ااُبيٗيتل وبنساكاء ونيانت االإنكأث االإاثيت. ويخم ن٣ل هظه الازخهاناث م٘ مغاٖاة مبضؤي ااخضعط 

 ث طاجيت.ىيلها ب ت ازخهاناوااخمايؼ بحا الجماٖاثل ولا يم٨ن جد
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 : الفصل الرابع

 رقنية خدمات الجناعات الترابية وتحول آليات الرقابة الإدارية

فإ بَاع ااخدضيض االإؿخمغ اهيا٧ل ااضواتل ام حٗض الجماٖاث ااترابيت بمسخل٠ مؿخىياتها 

ل بل ؤنبدذ ملؼمت بالانسغاٍ )ظهاثل ٖمالاث وؤ٢اايمل ظماٖاث( بمنإي ٖن زىعة ااخدى٫ ااغ٢مي

 الإ٣خًياث 
ً
 الإخُلباث ااخنميت االإدليت وجٟٗيلا

ً
نيت الانخ٣ا٫ ااغ٢ميل اؾخجابت ااٟٗلإ فإ الاؾتراجيجيت ااىَ

االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيت. ويم٨ن صعاؾت هظا ااخدى٫ من زلا٫  55.19اا٣انىا ع٢م 

 مبدشحا ؤؾاؾيحا: 

 ر المؤسشاتي والانلي لوقنية الخدمات الترابية: الإطاالمبحح الأول

ينضعط ااخىظه الاؾتراجيجإ ندى بعؾاء صٖاثم بصاعة مدليت با٨ترونيت يمن خخميت مؿايغة 

تل وججزيل م٣خًياث اانمىطط ااخنمىي الجضيض  ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  الخدىلاث ااخ٨نىاىظيت االإدؿاعٖ

يض. وحهضٝ هظا الخياع بالأؾاؽ ب ت بخضار ٢ُيٗت ااظي ظٗل من ااغ٢منت عاٞٗت ؤؾاؾيت الخدض

مليت م٘ االإماعؾاث اابحرو٢غاَيت اا٨لاؾي٨يت ااتي َاالإا احؿمذ باابِء وح٣ٗيض االإؿاَغل  يت وٖ مٗغٞ

 ٖن طا٪ل 
ً
 ندى ججىيض الخضماث ااٗمىميت االإ٣ضمت المغج٣ٟحا واالإؿدشمغين ٖلت خض ؾىاء. ًٞلا

ً
ؾٗيا

٤ ااٗامل حٗخبر ع٢منت الؤصاعة ااترابيت آ ايت مدىعيت اخ٨غيـ مباصت الخ٩امت الجيضة وااكٟاٞيت فإ االإغٞ

 الإبضؤ ااخضبحر الخغ ااظي يمنذ الجماٖاث ااترابيت اؾخ٣لاايت ؤوؾ٘ فإ جضبحر قاوجها 
ً
 خ٣ي٣يا

ً
وجٟٗيلا

 .266اؾخجابت اخُلٗاث ااؿا٦نت

لت نٗيض االإماعؾت ااٗمليتل ام يب٤َ هظا ااخدى٫ خبيـ اانهىم اا٣انىنيت  وااخنٓيميت وٖ

لت عؤؾها اا٣انىا ع٢م   من  55.19)وٖ
ً
االإخٗل٤ بخبؿيِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعيت(ل بل ججؿض ٞٗليا

نيت االإكتر٦ت. هظه االإنهاث ؤضخذ اايىم  ت من االإنهاث ااغ٢ميت ااىَ زلا٫ بخضار وحٗميم مجمىٖ

 بظا٪ حك٩ل ااًٟاء االإاؾؿاح  واا٣انىنسا  االإٗخمض اخضبحر ااكإا االإدلإ وج٣ضيم 
ً
الخضماثل مٗىيت

ااًٟاء االإاصي ااخ٣ليضي )ااكبابي٪ الؤصاعيت(. و٢ض ؾمذ هظا الانخ٣ا٫ بخإؾيـ ما يُٗغٝ بـ ااترابِ اابيني 

بحا مسخل٠ االإخضزلحال مما ظٗل الؤصاعة ااترابيت ؤ٦ثر مغونت و٢ضعة ٖلت الاؾخجابت ااٟىعيت اُلباث 

 .267االإىاَنحا صوا الخاظت ب ت جن٣لهم ااٟٗلإ

                                                 
غط: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل مباصت وجُبي٣اثل مُبٗت االإٗاعٝ الجضيضةل ااغباٍل  266  145ل م: 2017مدمض اٖلأ
كي٤: جدضيض الؤصاعة ااٗمىم 267  88ل م: 2019يت باالإٛغبل صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل ؤخمض بىٖ
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يت فإ هظا ااهضص؛ نجض منهت  ومن رخص ؤبغػ اانماطط ااٗمليت ااتي ؤخضزذ َٟغة نىٖ

(Rokhas)  .ااتي وخضث وع٢منذ مؿاَغ حؿليم ااغزو الا٢خهاصيت وعزو ااخٗمحر بك٩ل مخ٩امل

٠ل و٢ًذ ٖلت اابِء  ا٣ض ؤؾهمذ هظه االإنهت فإ بجهاء ٖهض الاخخ٩ا٥ االإباقغ بحا االإغج٤ٟ واالإىْ

خضزلحال مما ٖؼػ من منار ااش٣ت وشج٘ ٖلت الاؾدشماع االإدلإ. وفإ طاث ااؿيا١ الؤصاعي وحٗضص االإ

٣ ل جبرػ منهت  ٦أايت ع٢ميت عاثضة مسههت لاؾخهضاع ااىزاث٤ الؤصاعيت  (Watiqatiوزُلتي )االإغٞ

)٦كىاهض الخاات االإضنيت( ٖن بُٗضل مما ز٠ٟ ااٗبء االإاصي وااؼمني ٖن االإىاَن والؤصاعة فإ آا 

 .268واخض

م ج٣خهغ ظهىص ااغ٢منت ٖلت ٖلا٢ت الؤصاعة باالإغج٣ٟحا ٣ِٞل بل امخضث ادكمل ااخضبحر وا

ههذ (Majalisuمجالظ )ااضازلإ الهيئاث االإنخسبتل وهى ما يخجلت بىيىح فإ بَلا١ منهت 
ُ
. ٣ٞض ز

 من جىظيه الاؾخضٖاءاثل مغو 
ً
 هظه االإنهت الخضبحر االاماصي اضوعاث مجااـ الجماٖاث ااترابيتل بضءا

ً
عا

. با هظه الآاياث 
ً
 ب ت جضوين االإ٣غعاث واالإهاص٢ت ٖلحها با٨ترونيا

ً
ما٫ل ونىلا بةٖضاص ظضو٫ اٖلأ

مي٣ت فإ  ااخ٨نىاىظيت االإخُىعة ام ج٨خ٠ِ بدؿهيل واىط االإىاَنحا الخضماثل بل ؤخضزذ زىعة خ٣ي٣يت وٖ

غي٣ت اقخٛا٫ االإجااـ االإنخسبتل خيض ن٣لذ جضبحر ااكإا  ااٗام االإدلإ من َابٗه ااهنضؾت الؤصاعيت وَ

تل ااخىزي٤ ااض٢ي٤ل واالإكغوٖيت ااغ٢ميت  .269ااخ٣ليضي ب ت َاب٘ خضاس  يدؿم بااؿغٖ

 : أثو الوقنية على تحديح آليات الوقابة الإداريةالمبحح الجاىي

م٤ اهظه ااشىعة ااغ٢ميتل وااظي ي٨دس ي ؤهميت بااٛت فإ ٣ٞه ااخنٓيم  اٗل الأزغ الأبغػ واٖلأ

ل هى طا٪ الانسا٩ٗاؽ االإباقغ والجىهغي ٖلت مٟهىم ومماعؾت ااغ٢ابت الؤصاعيت )ااتي ٧انذ الؤصاعي الخضيض

ما٫   بااىنايت الؤصاعيت(. هظه ااغ٢ابت ااتي جماعؾها ااؿلُت االإغ٦ؼيتل ممشلت فإ ااىلاة وٖ
ً
حؿمى ؾاب٣ا

لذ ندى ظيل ااٗمالاث والأ٢اايمل ام حٗض مد٩ىمت بااًىابِ ااؼمنيت واالإ٩انيت ااخ٣ليضيتل بل انخ٣

 .270ظضيض من ااغ٢ابت االإٗخمضة ٖلت اابياناث وااخض٣ٞاث ااغ٢ميت االخٓيت

ٟٞ  ْل الؤصاعة ااىع٢يت اا٨لاؾي٨يتل ٧انذ آايت ااغ٢ابت جدؿم بنىٕ من ااغجابت واابِءل خيض 

 يٗخمض ٖلت الؤعؾا٫ االإاصي واايضوي الم٣غعاث واالإلٟاث ااىع٢يت من م٣غ 
ً
 بٗضيا

ً
 َابٗا

ً
جخسظ ٚاابا

لجماٖت ااترابيت ب ت م٣غ ااٗماات ؤو الؤ٢ليم لااخماؽ ااخإقحر ؤو االإغا٢بت. هظا االإؿاع اابحرو٢غاَ  ااُىيل ا

                                                 
٤ ااٗامل مجلت ااٗلىم اا٣انىنيتل ااٗضص  268  34ل م: 2021ل 12َاع١ ػاثغ: الؤصاعة الؤا٨ترونيت وصوعها فإ جسلي٤ االإغٞ
 210ل م: 2015ٖبض الله خضاص: الؤصاعة االإدليت باالإٛغبل منكىعاث ٩ٖاّل ااغباٍل ااُبٗت ااؿاصؾتل  269
 .245ملي٨ت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعيل مغظ٘ ؾاب٤ل م:  270
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ل وياصي فإ ٦شحر من الأخياا ب ت حُٗيل مهالر االإغج٣ٟحا وييإ ااٟغم 
ً
 وو٢خًا ٦بحرا

ً
٧اا يؿتهل٪ ظهضا

 .271ااخنمىيت بؿبب َى٫ آظا٫ االإهاص٢ت وااغ٢ابت

نيت )٧ااكبا٥ ااغ٢مي االإىخض اغزو  ؤما اايىمل وبًٟل ااترابِ اابيني المنهاث ااغ٢ميت ااىَ

 . ااخٗمحر واالإنهاث ااخضبحريت الأزغي(ل ٣ٞض جدىاذ هظه الآايت اا٨لاؾي٨يت ب ت ع٢ابت لخٓيت وع٢ميت

ت ٞبمجغص اجساط عثيـ االإجلـ ااتراب  ا٣غاع مٗحال ؤو ٢يامه بااخى٢ي٘ الؤا٨ترونسا  ٖلت عزهت ما ٖبر االإنه

االإسخهتل جخىنل ااؿلُت الؤ٢ليميت )ااٗامل ؤو ااىا إ( و٧اٞت االإهالر االاممغ٦ؼة االإٗنيت باالإل٠ 

 فإ خينه وبك٩ل آنسا . هظا االإُٗى ااخ٨نىاىجإ الجضيض ؤجاح اؿلُت ااغ٢ابت بم٩انيت 
ً
بالإقٗاع واالإل٠ ٧املا

نىنيت ٢بل وؤزناء وبٗض اجساط جدب٘ مؿاع االإلٟاث زُىة بسُىةل وااى٢ىٝ ٖلت مضي اخترام االإؿاَغ اا٣ا

 .272اا٣غاع

ت ٢ياؾيت وي٣ٓت  با هظا ااخدى٫ ااغ٢مي ٢ض ؾاهم بٟٗاايت فإ مماعؾت ع٢ابت االإكغوٖيت بؿغٖ

جامتل مما م٨ن ؾلُاث ااغ٢ابت من ااخضزل صازل الآظا٫ اا٣انىنيت ااًي٣ت ااتي خضصتها اا٣ىانحا 

فإ خل االإٗاصات ااهٗبت وجد٣ي٤ جىاػا ااخنٓيميت الجماٖاث ااترابيت. وبظا٪ل نجخذ ااغ٢منت 

ت اجساط اا٣غاع  ؼػث ؾغٖ ماؾؿاح  ص٢ي٤؛ ٞهي من ظهت عسخذ مبضؤ اؾخ٣لاايت االإجااـ االإنخسبت وٖ

ٗاايت ااغ٢ابت الؤصاعيت ااتي تهضٝ فإ   الإبضؤ ااخضبحر الخغ(ل ومن ظهت ؤزغي يمنذ نجاٖت وٞ
ً
)جٟٗيلا

ٖيتل والخٟاّ ٖلت االإهلخت ااٗامت من ؤي اندغاٝ ؤو ظىهغها ب ت يماا ؾياصة اا٣انىال خمايت االإكغو 

 .273قُِ

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .112ل م: 2016ٖبض اا٣اصع باينت: اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب ل صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل  271
كي٤: ااغ٢ابت ٖلت ؤٖما٫ الجماٖاث ااترابيتل منكىعاث االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ااغب 272  .78ل م: 2020اٍل ؤخمض بىٖ
غط: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل مغظ٘ ؾاب٤ل م:  273  .302مدمض اٖلأ
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 :خاتمة عامة

فإ زخام هظه ااضعاؾت ااخدليليت الإ٣ىماث ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل نسلو ب ت ؤا الؤصاعة 

االإٛغبيت حٗيل مغخلت انخ٣اايت خاؾمت فإ جاعيسها الخضيضل انخ٣لذ بمىظبها من بنيت مغ٦ؼيت ظامضة ب ت 

٣يت مغنت ومُىعة ج٣ىم ٖلت زناثيت ااضيم٣غاَيت االإدليت وااٟٗاايت ااخ٣نيت. ا٣ض ؤباا هنضؾت ج غابيت ومغٞ

يٟ  وانساسجام هي٨لإ بحا مسخل٠ ااىخضاث الؤصاعيت؛ ٞبينما جًُل٘  هظا االإاا٠ ٖن وظىص ج٩امل وْ

الخنميت االإدليت ااضوات بإصواع ااؿياصة وااخىظيه الاؾتراجيجإل حك٩ل الجماٖاث ااترابيت ٢اَغة خ٣ي٣يت 

من زلا٫ بٖما٫ مبضؤ ااخضبحر الخغل فإ خحا حٗمل االإاؾؿاث ااٗمىميت ٦إطعٕ ٞنيت مخسههت جًمن 

٤ ااٗام بمغونت جخجاوػ اا٣يىص اابحرو٢غاَيت  .اؾخمغاعيت وظىصة االإغٞ

با اا٣يمت االإًاٞت اهظا اابدض ج٨من فإ عنضه الخدىلاث ااٗمي٣ت ااتي َغؤث ٖلت ٖلا٢ت االإغ٦ؼ 

ديِل زانت فإ ْل ااخجزيل ااٟٗلإ الإ٣خًياث الجهىيت االإخ٣ضمت وميشا١ االاجمغ٦ؼ الؤصاعي. ٣ٞض باالإ

غة الازخهاناثل بل فإ اا٣ضعة  اجطر ؤا ااٗبرة ام حٗض ج٨من ٣ِٞ فإ خهغ اانهىم اا٣انىنيت االإاَ

مغا٤ٞ ٖلت بعؾاء جىاػا ماؾؿاح  ص٢ي٤ بحا ااىلايت ااٗامت الجماٖاث ااترابيت ومبضؤ ااخسهو ال

ااٗامتل ٧ل طا٪ فإ ْل ع٢ابت بصاعيت مخُىعة ام حٗض تهضٝ ب ت ااىنايت االإ٣يضة الخغيتل بل ب ت يماا 

 .ؾياصة االإكغوٖيت وخمايت االإهلخت ااٗامت

لاوة ٖلت طا٪ل ٣ٞض ؤزبدذ ااضعاؾت ؤا ااغهاا الخ٣ي٣  الئصاعة االإٛغبيت فإ ؤ٤ٞ ؾنت   2026وٖ

اصة ااغ٢ميت. با الانخ٣ا٫ ندى الؤصاعة الؤا٨ترونيت وحٗميم االإنهاث وما بٗضهال يخمشل فإ ٦ؿب عهاا ااؿي

نيت )٦ـ عزو ووزي٣تي ومجااـ( ام يٗض مجغص جغٝ ج٣نيل بل ؤنبذ يغوعة ٢انىنيت  ااغ٢ميت ااىَ

وجنٓيميت اخبؿيِ االإؿاَغ وج٨غيـ ااكٟاٞيت. هظا ااخدى٫ ااغ٢مي ٢ض ؤخضرل ٦ما عؤينال زىعة هاصثت 

 بياها من ع٢ابت وع٢يت بٗضيت جدؿم باابِءل ب ت ع٢ابت ع٢ميت لخٓيت فإ آاياث ااغ٢ابت الؤ 
ً
صاعيتل مدىلا

وحكاع٦يتل مما يٗؼػ ظؿىع ااش٣ت بحا الؤصاعة واالإغج٤ٟ من ظهتل وبحا مسخل٠ مؿخىياث ااخنٓيم 

 .الؤصاعي من ظهت ؤزغي 

م ما خ٣٣ه من م٩اؾب نىٖ ل يم٨ن اا٣ى٫ با ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب ل عٚ
ً
 زخاما

ً
يتل يٓل وعقا

 النهىم اادكغيٗيت 
ً
 صاثما

ً
 يخُلب مىا٦بت مؿخمغة الاظتهاص اا٣ًاج  الؤصاعيل وجُىيغا

ً
 مٟخىخا

ً
بنلاخيا

 فإ ااٗنهغ اابكغي؛ ا٩ىنه االإدغ٥ الأؾاس ي لأي بنلاح 
ً
 م٨شٟا

ً
اخخلاءم م٘ ااىا٢٘ االإخٛحرل واؾدشماعا

يٟ  حإ يخُىع بخُىع منكىص. ٞالإصاعة فإ جهايت االإُاٝ ايؿذ مجغص هيا٧ل وؤظه ؼةل بل هإ ٧اثن وْ

جُلٗاث االإجخم٘ ندى صوات الخ٤ واا٣انىا والخ٩امت الجيضةل بما يسضم فإ ظىهغه االإىاَن االإٛغب  

٤ ااٗام  .باٖخباعه ااٛايت الأؾمى واالإنُل٤ الأؾاس ي اىظىص االإغٞ
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 .2003ااُبٗت الأو ت -اٍالجضيضة ااغب

  ٖام اضعاؾت اا٣انىا الؤصاعي صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت  باينت: مضزلٖبض اا٣اصع

 1990ااشانيت 

  ٖبض اا٣اصع باينت: ااخنٓيم الؤصاعي باالإٛغبل صاع اانكغ االإٛغبيتل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااشانيت

1991. 

  فإ اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب ل بضوا ط٦غ صاع اانكغل ااُبٗت الأو تل ٖبض ااغخماا ااب٨غيىي: ااىظحز

1995. 

  1988بصعيـ اابهغي وآزغوا: اا٣انىا الؤصاعي االإٛغب ل االإُبٗت االإل٨يت ااُبٗت الأو تل. 

  االإهُٟى زُاب : اا٣انىا الؤصاعي وااٗىم الؤصاعيتل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل

 .1999ااُبٗت ااغابٗت 

  2000مدمض ٦غام : اا٣انىا الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضة ااضاع اابيًاءل ااُبٗت الأو ت 



184 

 

  1993ميكيل عوس ي: االإاؾؿاث الؤصاعيت االإٛغبيتل مُبٗت اانجاح الجضيضة ااضاع اابيًاء. 

  ني: االإباصت ااٗامت ال٣انىا الؤصاعي االإٛغب ل م٨خبت ااُاابل ااُبٗت ااغابٗت  1984مدمض مغٚ

 يت ااهغور: اا٣انىا الؤصاعي صعاؾت م٣اعنتل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت مل٨

 .1996ااشااشت 

  بي: اا٣انىا الؤصاعي: م٨خبت صاع ااش٣اٞت النكغ وااخىػي٘ل ااُبٗت ااشااشتل  .1998زااض ؾماعة ااؼٖ

  2004ؤخمض اابساعي: اا٣انىا الؤصاعي ااٗملإ/الجؼء الأو٫ ااُبٗت ااشانيت. 

  نالر االإؿخ٠: ااخُىع الؤصاعي فإ ؤ٤ٞ الجهىيت باالإٛغبل ماؾؿت بنكغة الُباٖت واانكغ ااضاع

 .1989اابيًاءل 

 ( نيت مغا٦ل 6االإهضي بنمحر: ااخنٓيم الجهىي باالإٛغبل ؽ.لا.ط.م  .1997( االإُبٗت ااىاع٢ت ااىَ

 لجضيضل االإجلت االإٛغبيت االإهُٟى صايل: االإجااـ الجماٖيت باالإٛغب ٖلت يىء االإيشا١ الجماعإ ا

 .2003-40الئصاعة االإدليت وااخنميت ٖضص 

  2003ل 44االإيشا١ الجماعإ الجضيض: نضوة االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميت ٖضص. 

 ( االإُبٗت 2002-1954مدمض ااٛا إ: ااخضزل اابرالإانسا  فإ مجا٫ ااؿياؾاث ااٗامت فإ االإٛغب )

نيت   .2006بٗت الأو ت ااُ-مغا٦ل–وااىعا٢ت ااىَ

  ٖبض ااغخماا اا٣اصعي: اا٣انىا ااضؾخىعي واالإاؾؿاث ااؿياؾيتل الجؼء ااشانسا  الأنٓمت

 .1992ااغباٍ. ااؿنت  –ااؿياؾيتل مُبٗت ااؿاخل 

  منكىعاث االإجلت االإٛغبيت 1996ؤخمض خًغانسا : اانٓام ااؿياس ي االإٛغب : م٣اعبت اخجغبت صؾخىع .

 . 2002ااُبٗت الأو ت  39ؿلت مااٟاث وؤٖما٫ ظامٗيت ٖضص الئصاعة االإدليت وااخنميتل ؾل

  2016الخاط ق٨غة: الؤصاعة االإغ٦ؼيت والجماٖاث ااترابيتل مُبٗت صٖايتل ااُبٗت الأو ت 

  ؤخمض ؤظٗىا: ااخنٓيم الؤصاعي االإٛغب  بحا االإغ٦ؼيت واالامغ٦ؼيتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت

 .2013ل ٫96 ظامٗيت ٖضص وااخنميتل ؾلؿلت مااٟاث وؤٖما

  .ت الؤصاعيت واالإماعؾىا اها واانهىم اا٣انىنيت االإنٓمت االإخٗل٣ت بها ٖبض ااٗؼيؼ ؤقغقإ: ااكغَ

 .2006مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااُبٗت الأو تل 



185 

 

  اث٠. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة خؿن َاع١: هيئاث الخ٩امت فإ ااضؾخىعل ااؿيا١ل اابنياث وااىْ

ما٫ الجامٗيتل ٖضص االإدليت وااخنمي  .2016ل 110تل ؾلؿلت االإااٟاث واٖلأ

  مدمض ٦غام : اا٣انىا الؤصاعيل ااخنٓيم الؤصاعيل اانكاٍ الؤصاعي. مُبٗت اانجاح الجضيضةل

 .2015ااضاع اابيًاءل 

 ٤ اانمىطط االإٛغب  ل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع  ببغاهيم ٧ىمٛاعل ااخنٓيم الؤصاعي وٞ

 .2020اابيًاءل 

 ي٨ت ااهغورل اا٣انىا الؤصاعيل مُبٗت اانجاح الجضيضةل ااضاع اابيًاءل ااُبٗت ااخاؾٗتل مل

2010. 

  مدمض ؤمحا بن ٖبض اللهل ٦خابContribution à la doctrine du droit administratif marocain ل

 2008َبٗت 

 :القواىين المالندة – 2

  ( بدنٟيظ اا٣انىا 2015يىايى7) 1436من عمًاا  20ناصع فإ  1.15.85ْهحر ااكغي٠ ع٢م

 .االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14ااخنٓيمي ع٢م 

  ( بدنٟيظ اا٣انىا 2015يىايى7) 1436من عمًاا  20ناصع فإ  1.15.83ْهحر ااكغي٠ ع٢م

 .االإخٗل٤ بالجهاث 111.14ااخنٓيمي ع٢م 

   انىا ( بدنٟيظ اا2015٣يىايى7) 1436من عمًاا  20ناصع فإ  1.15.84ْهحر ااكغي٠ ع٢م

 .االإخٗل٤ بااٗمالاث والأ٢اايم 112.14ااخنٓيمي ع٢م 

  ني 2018صظنبر  26)1440من عبي٘ الآزغ  18ناصع فإ  2.17.618مغؾىم ع٢م ( بمشابت ميشا١ وَ

 .الاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

   29بخاعيش  1.11.91ااضؾخىع الجضيض الممل٨ت االإٛغبيت ناصع بدنٟيظه اآهحر ااكغي٠ ع٢م 
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  ااكغي٠ ااٛيىب : الأؾـ اا٣انىنيت واالإ٣ىماث االإاايت الخنميت الجهىيت ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاه

 .2003 فإ اا٣انىا ااٗامل ظامٗت مدمض الخامـل ٧ليت الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫

  .يٟت ٠ً ٚىح : الأمانت ااٗامت الخ٩ىمت: صعاؾت جدليليت من خيض اابنيت وااىْ مدمض اٚلأ

 .2011ؤَغوخت انيل ااض٦خىعاة فإ اا٣انىا ااٗام ٧ليت الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫ل 

  ٠ٓ: ااخٗضيلاث ااضؾخىعيت االإٛغبيت من ػاويت ٖلم الاظخمإ ااؿياس ي. بدض ٚىح  مدمض اٚلأ

ؤ٦ضا٫. –من صبلىم ااضعاؾاث ااٗليا االإٗم٣ت فإ الخ٣ى١. ٧ليت الخ٣ى١. ٢ضم زلا٫ ااؿنت ااشانيت 

لم ااؿياؾت. االإىؾم ااضعاس ي   .2000-1999قٗبت وخضة اا٣انىا ااضؾخىعي وٖ

  ٖبض اانبي ٦ياؽ: ماؾؿت ااىػيغ الأو٫ فإ اانٓام ااؿياس ي ااضؾخىع االإٛغب  عؾاات انيل صبلىم

 .2005-2004ااغباٍ. ااؿنت الجامٗيت -ؤ٦ضا٫–ام ااضعاؾاث ااٗليا االإٗم٣ت فإ اا٣انىا ااٗ

  ٖبض ااٟخاح اابجيىي: ماؾؿت ااىا إ وااٗامل وآٞا١ ٖضم ااخمغ٦ؼ الؤصاعي باالإٛغب. ؾلؿلت

 .2014ل 100مااٟاث وؤٖما٫ ظامٗيتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص 

 الات :ــــالمق-4

  19ونلاخياث االإاؾؿت االإل٨يت ٖلت يىء ااٟهل مهُٟى ٢لىف: ٢غاءة ظضيضة لازخهاناث 

 .2004-55-54وما ي٣غعه ااضؾخىع بإ٦مله. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميت ٖضص 

  خ٨يمت بى مدمضي: الاؾدكاعة فإ اادكغي٘ االإٛغب ل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل ٖضص

54-55-2004. 

 1989ل 21اىػاعيتل االإجلت االإٛغبيت ا٣انىا وا٢خهاص ااخنميتل ااٗضص االإظ٧ىعي ااكٗبي: ااضواوين ا 

  ٖبض اا٨غيم بسنىف: ٖضم ااتر٦حز الؤصاعي بحا ااٗماات ؤو الؤ٢ليم والجهتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة

 .2004-56االإدليت وااخنميت ٖضص 

 االإٛغبيت الئصاعة  ااكغي٠ ااٛيىب : الجهت االإجا٫ الأنساؿب الاجغ٦حز وحصجي٘ الاؾدشماعل االإجلت

 .2002-66نهىم ووزاث٤ ٖضص  ؾلؿلت:االإدليت وااخنميت 

   .ااكغي٠ ااٛيىب : صوع ااىا إ وااٗامل فإ ميضاا ااخنميت االإدليت 
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  فإ  2007ؤ٦خىبغ  31ب ت  29جضزل فإ ؤقٛا٫ االإناْغة ااضوايت واالإٛاعبيت االإن٣ٗضة فإ مغا٦ل من

فإ ااضيمى٢غاَيت والخ٩امت الجيضة وااخنميت اابكغيتل مىيىٕ مبضؤ ااخٟغي٘ل ججلياجه وبؾهاماجه 

م٣ا٫ منكىع يمن ؤقٛا٫ وعقاث االإناْغة من َغٝ وػاعة ااضازليتل اا٨خابت ااٗامتل مضيغيت 

غ الؤصاعيت وااخ٣نيت. ااىعقت ااشااشت: ااخٟغي٘ وااخنميت اابكغيت وااخنميت االإؿخضامت.  ج٩ىين اَلأ

  فإ بَاع ااؿياؾت الجهىيت االإىؾٗتل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة  االإ٩  ااؿغاجإ: االاجغ٦حز الؤصاعي

 .2011يىنيى –ماعؽ  98-97االإدليت وااخنميتل ٖضص مؼصوط 

  مدمض ااًخت: ااضواوين ااىػاعيت: جضبحر ااؿياؾت ؤم الؤصاعة. االإجلت االإٛغبيت الئصاعة وااخنميت. ٖضص

 .2002ٚكذ  44-45

 اٗمل الخ٩ىم ل االإجلت االإٛغبيت الئصاعة االإدليت وااخنميتل مدمض ااغيىانسا : ااضواوين ااىػاعيت وا

 .2002ٚكذ -ل ماي45-44ٖضص مؼصوط 
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 .…………………………………… سجبه اىسيطخ اىشئُسُىُ )اىىلاح واىؼَبه( انفرع الأول:

 ……………………………………………………: سجبه اىسيطخ اىتجؼُىُانفرع انثاني

 ………………………………………………………: الإدارج انلايركزيحانقضى انثاني

 .………………………………………………………………: انجهاخانفصم الأول

 ..……………………………………………………: اختظبطبد اىجهخانًثحث الأول

 ……………………………………………………: الاختظبطبد اىزاتُخانًطهة الأول

 …………………………………………………: الاختظبطبد اىَشتشمخانًطهة انثاني

 ..…………………………………………………الاختظبطبد اىَْقىىخ :انًطهة انثانث

 ………………………………………………طلاحُبد اىَجيس اىجهىٌ انًثحث انثاني:

 .………………………………………………: ٍجبه اىتَُْخ وإػذاد اىتشاةانًطهة الأول

 ………………………………………………: اىَجبه اىَبىٍ وأٍلاك اىجهخانًطهة انثاني

 .…………………………………………………: ٍجبه اىتؼبوُ واىششامخانًطهة انثانث
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 .………………………………………………………خ والأقانيى: انؼًالاانفصم انثاني

 .…………………………………………………: أجهضح اىؼَبىخ أو الإقيٌُانًثحث الأول

 ……………………………………………: سئُس ٍجيس اىؼَبىخ أو الإقيٌُانًثحث انثاني

 .……………………………………………………: الأجهضح الاستشبسَخانًثحث انثانث

 ……………………………………………: اختظبطبد اىؼَبىخ أو الإقيٌُانًثحث انراتغ

 .……………………………………………………: الاختظبطبد اىزاتُخانًطهة الأول

 …………………………………………………: الاختظبطبد اىَشتشمخانثاني انًطهة

 ..…………………………………………………: الاختظبطبد اىَْقىىخانًطهة انثانث

 ..……………………………………………………………: انجًاػاخانفصم انثانث

 …………………………………………………………: أجهضح اىجَبػخانًثحث الأول

 ..………………………………………………………: اىَجيس اىجَبػٍانًطهة الأول

 ...…………………………………………………: سئُس ٍجيس اىجَبػخانًطهة انثاني

 .………………………………………………………………: اىْىاةانًطهة انثانث

 ……………………………………………………: اختظبطبد اىجَبػخانًثحث انثاني

 .……………………………………………………خ: الاختظبطبد اىزاتُانًطهة الاول

 ..………………………………………………الاختظبطبد اىَشتشمخ انًطهة انثاني:

 …………………………………………………: الاختظبطبد اىَْقىىخانًطهة انثانث

 .............................رقًنح خذياخ انجًاػاخ انتراتيح وتحىل آنياخ انرقاتح الإداريح :انفصم انراتغ

 ...........................................س اىَؤسسبتٍ واىؼَيٍ ىشقَْخ اىخذٍبد اىتشاثُخالإطب :انًثحث الأول

 ..................................................: أثش اىشقَْخ ػيً تحذَث آىُبد اىشقبثخ الإداسَخانًثحث انثاني

 ............................................................................................................:  ػايحخاتًح 

 ……………………………………………………………………انًراجغ انًؼتًذج

 …………………………………………………………………..………انفهرس
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